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A supressao irregular de vegetacao: Analise legal e ambiental de uma
pratica predatoria
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Resumo: A vegetacdo desempenha um papel fundamental na preservacdo do meio ambiente e na
manutencdo do equilibrio ecologico. Nesse sentido, ¢ imprescindivel seguir as diretrizes
estabelecidas pela legislagdo para garantir a protecdo adequada das areas verdes. Este trabalho
apresenta informacgdes relevantes sobre a legislacdo relacionada a supressdo de vegetacao,
principios como o da precaucdo, da responsabilidade, da legalidade e outros, os procedimentos
para a autorizagdo desse tipo de atividade, as normas relacionadas a da supressdo ilegal e suas
consequéncias, apresentam subsidios que demonstram que a supressdo irregular traz inimeras
consequéncias negativas, sendo de total importancia o uso das normas para realizar esta atividade
sem gerar um passivo ambiental. Este artigo teve por objetivo estudar os principios e as leis
ambientais, regulamentos florestais, direitos de propriedade, autorizagdes e licengas permitidas
para a exploragdo de areas florestais. Abordar as questdes relacionadas a responsabilidade civil e
penal por danos ambientais, multas e san¢oes aplicaveis aos infratores. Discorrer especificamente
sobre a supressdo irregular de vegetacdo observando-se sua relevancia, identificando a aplicagao
das leis e disposicOes destinadas a preservar nossos recursos naturais € a proteger o meio
ambiente. A busca dessas informagdes foi baseada em doutrinadores conceituados, leis
amplamente utilizadas e decretos, visando apresentar informacdes de qualidade e seguranca
juridica.

Palavras-chave: Supressdo de vegetacdo, desmatamento, lei.

Abstract.: Vegetation plays a fundamental role in preserving the environment and maintaining
ecological balance. In this sense, it is essential to follow the guidelines established by legislation
to ensure adequate protection of green areas. This work presents relevant information on the
legislation related to the suppression of vegetation, principles such as precaution, responsibility,
legality and others, the procedures for authorizing this type of activity, the rules related to illegal
suppression and its consequences, presents subsidies that demonstrate that irregular suppression
brings numerous negative consequences, making it extremely important to use standards to carry
out this activity without generating environmental liabilities. This article aimed to study the
principles and environmental laws, forestry regulations, property rights, authorizations and
licenses permitted for the exploration of forestry areas. Address issues related to civil and
criminal liability for environmental damage, fines and sanctions applicable to offenders. Discuss
specifically the irregular suppression of vegetation, observing its relevance, identifying the
application of laws and provisions aimed at preserving our natural resources and protecting the
environment. The search for this information was based on renowned scholars, widely used laws
and decrees, aiming to present information of quality and legal security.
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INTRODUCAO

O meio ambiente ¢ um setor que tem sido alvo de preocupagdo, vez que existem uma
quantidade de insumos ambientais limitados, ha a preocupagdo com a quantidade de CO> que ¢
lancado no meio ambiente, essa e outras preocupagdes geraram leis, principios e doutrinas que
visam proteger o meio ambiente, sendo assim € importante iniciar este estudo com os principios e as
leis ambientais que norteiam a supressao de vegetacao, pois ela esta intimamente relacionada as leis
de protecdo ambiental. O conhecimento das normas legais que regem a supressdo de vegetacao ¢
essencial para empresas, proprietarios de terras e autoridades governamentais a fim de garantir que
a atividade esteja em conformidade com as regulamentacdes ambientais. Para isso ¢ necessario o
licenciamento ambiental para compreender os requisitos legais para a obten¢do de licengas e
permissoes ¢ crucial para evitar problemas legais e ambientais.

O presente artigo, ainda abordard a responsabilidade civil, aprofundando-se nas principais
legislacdes que exigem que os responsaveis pela supressido de vegetacdo realizem a recuperagdo ou
compensagdo ambiental. A partir das leis e normas apresentadas serd possivel compreender as
obrigagdes ¢ requisitos legais que devem ser observados para evitar penalizagdes que podem
resultar em multas, processos judiciais e prisdes.

E finalmente este trabalho se propde a verificar as implicagdes juridicas impostas nos casos
de supressao irregular da vegetacdo, pois garantir o cumprimento das leis ambientais, minimizara os
impactos ambientais negativos e promovera o desenvolvimento sustentavel.

Adotou-se o método qualitativo, operacionalizado com as técnicas da pesquisa bibliografica,
fichamentos, dividindo-se o trabalho em capitulos. O método para realizar a pesquisa foi o
dedutivo, ele busca na deducdo, a possibilidade constatar “verdades particulares em verdades
universais”. O texto, portanto, busca uma construgdo logica entre as varidveis qualitativas de
interpretacdo para formar argumentos os mais densos e plausiveis possiveis.

1 PRINCIPIOS E AS LEIS AMBIENTAIS

O Direito Ambiental ¢ importante nas ultimas anos, afetado pela relagcdo entre o homem e o
meio ambiente, mas ndo tem a tutela juridica para sua preservagdo. Ocorreu catastrofes ambientais,
escassez dos recursos naturais, crescimento populacional, desigualdade social e outros problemas.
Com o crescimento e desenvolvimento populacional o meio ambiente foi sendo cada vez mais
devastados, Romulo Silveira da Rocha Sampaio (2013, p. 05)., traz um breve histérico de como se
deu a relacdo do meio ambiente com a revolucdo industrial, o reconhecimento dessa realidade, no
campo da Ciéncia Juridica, traduz-se nos principios que sustentam o Direito Ambiental:

A Revolugao Industrial ocorrida no Século XVIII desencadeia e introduz uma nova
forma de produgdo e consumo que altera significativamente praticas comerciais
desde entdo consolidadas. A transformagdo no consumo foi seguida por uma
explosdo demografica sem precedentes. Como decorréncia, o direito teve que
passar por uma necessaria adaptagdo e evolucdo para regular e controlar os
impactos nas relagdes sociais e, mais tarde — potencializado pela revolugéo
tecnoldgica e da informagdo —, nas relagdes com consumidores e com o meio
ambiente natural (Sampaio, 2013, p. 05).

O Direito Ambiental traz principios e leis especificas que norteiam as atividades e
responsabilidades relacionadas ao meio ambiente. Um dos principios trazidos pelo Direito
Ambiental ¢ o principio da precaugdo. Este principio implica que, na auséncia de certeza cientifica
absoluta, a falta de conhecimento técnico-cientifico completo ndo deve ser uma justificativa para
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postergar a adocdo de medidas preventivas. Ele enfatiza a prevencao de danos ambientais antes que
estes ocorram, indicando uma abordagem proativa na gestdo ambiental. Segundo Ana Carolina
Casagrande o principio da precaugao em sua opinido ¢ (2004, p 199):

O 'principio de precaugdo', por sua vez, ¢ apontado, pelos que defendem seu status
de novo principio juridico-ambiental, como um desenvolvimento e, sobretudo, um
refor¢o do principio da prevencao. Seu fundamento seria, igualmente, a dificuldade
ou impossibilidade de reparacdo da maioria dos danos ao meio ambiente,
distinguindo-se do principio da prevencdo por aplicar-se especificamente as
situacdes de incerteza cientifica (Casagrande, 2004, p. 199).

Outro principio relevante ¢ o da responsabilidade, que estabelece que aquele que polui ou
degrada o meio ambiente deve arcar com as consequéncias, seja de forma administrativa, civil ou
penal. A responsabilidade ambiental ¢, portanto, uma obrigagdo inerente aqueles que exploram os
recursos naturais, exigindo que haja reparagdo e compensacdo por eventuais danos causados,
previsto no § 3° do art. 225 da Constitui¢ao Federal de 1988, esse principio dispde que: “As
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados”. (Brasil. Constituicao Federal, 1988).

Pode-se citar ainda o Principio do poluidor-pagador, Segundo Lopes (2020), o este principio
consiste em: “O principio do poluidor-pagador consiste, portanto, na obrigagdo do poluidor em
arcar com os custos da repara¢ao do dano causado ao meio ambiente por ele. Porém, ha ocasides em
que existe mais de uma fonte de agentes poluidores, dificultando a defini¢do dos responsaveis”
(Lopes, 2020).

Continuando a analise sobre o poluidor pagador, De acordo com o art. 3°, inciso IV, da Lei
6.938/81: “Poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradagdao ambiental” (Brasil, lei 6.938/81, 2024).

Além disso, o principio da legalidade estabelece que a supressdo de vegetagao deve estar de
acordo com as normas legais e as autorizagdes ambientais pertinentes. Segundo Themisson Melo
Trinta: “Em resumo, o principio da legalidade ¢ um dos pilares do Estado Democratico de Direito e
estabelece que o poder estatal s pode ser exercido dentro dos limites da lei. Ele ¢ fundamental para
garantir a seguranca juridica e a protegdo dos direitos e garantias individuais” (Trinta, 2023).

As normas ambientais no Brasil, estabelecem diretrizes para a preservagdo de ecossistemas,
o manejo sustentdvel de recursos naturais e a regularizacdo do uso do solo. No Codigo Florestal ¢
delimitado areas de preservacdo permanente e reserva legal, estas exigéncias visam conservar a
biodiversidade e a manutencao dos servigos ecossistémicos. A Lei 12.651/2012 define “Reserva
Legal” como:

Area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos
termos do art. 12, com a fung¢do de assegurar o uso economico de modo sustentavel
dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos
processos ecologicos e promover a conservagdo da biodiversidade, bem como o

abrigo e a protecao de fauna silvestre e da flora nativa (art. 3°, inc. III) (Brasil, lei
12651, 2012).

A Reserva Legal ¢ essencial para a conservacdo da biodiversidade, protecao dos recursos
naturais € manutencdo dos servicos ecossistémicos. Ela contribui para a preservagao da fauna e da
flora, promove a conserva¢do do solo e da agua, além de auxiliar na mitigagdo das mudancas
climaticas. A importancia da Reserva Legal esta relacionada a garantia da sustentabilidade
ambiental em propriedades rurais, equilibrando a producdo agropecudria com a conservagdo dos
ecossistemas naturais. A manuten¢do da Reserva Legal também ¢ crucial para a regularizacao
ambiental das propriedades, evitando sangdes legais e prejuizos econdmicos aos proprietarios

(Brasil, lei 12.651, 2012).
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1.2 Regulamentos florestais

Os regulamentos florestais desempenham um papel crucial na gestdo dos recursos naturais,
estabelecendo normas e diretrizes para o manejo sustentavel das florestas e a protecdo da
biodiversidade. Eles tém como objetivo conciliar o uso dos recursos florestais com a conservagao
dos ecossistemas, garantindo a sustentabilidade das atividades econdmicas e a preservacao dos
servicos ambientais fornecidos pelas florestas (Rajdo, 2021).

Conforme a Lei n® 12.651/2012, em Art. 1°-A., esta lei prevé a protegdo, preservagao e
controle de areas e produtos florestais:

Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetagdo, areas de
Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploragdo florestal, o
suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais
e o controle e prevengdo dos incéndios florestais, € prevé instrumentos econémicos
e financeiros para o alcance de seus objetivos (Brasil, lei 12651, 2012).

No Brasil, os principais regulamentos florestais relacionados a supressdo de vegetacdo
incluem o Cddigo Florestal (Lei n° 12.651/2012) e a Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998).
O Codigo Florestal em seu Art. 1°:

Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacao, areas
de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracao florestal, o
suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais
e o controle e preveng@o dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econdémicos
e financeiros para o alcance de seus objetivos (Brasil, lei 9.605, 1998).

Em relacdo a Sangdes penais a Lei de Crimes “dispde sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, € da outras
providéncias”, incluindo a supressao de vegetagao.

Além das legislacdes federais, ¢ importante mencionar as normativas estaduais € municipais,
que complementam e detalham as diretrizes estabelecidas pelo Codigo Florestal. Essas normativas
podem variar de acordo com as caracteristicas regionais ¢ as demandas especificas de cada
localidade, contribuindo para uma gestao mais eficiente e adaptada as realidades locais. Na cidade
de Sao Francisco do Sul, a normativa municipal do Codigo de Posturas, na lei n® 604 - de 26 de
abril de 1976, em seu Art.53, prevé um controle da polui¢do ambiental:

Art. 53 - E proibido causar qualquer alteragio das propriedades fisicas, quimicas ou
bioldgicas do meio-ambiente-solo, agua e ar, que, direta ou indiretamente:

I - Crie ou possa criar condigdes nocivas ou ofensivas a satde, a seguranca e ao
bem-estar publico;

II - Prejudique a fauna e a flora;

III - Prejudique a fauna e a flora;

III - Dissemine a fauna e a flora;

IV - Prejudique o uso dos recursos naturais para fins domésticos, agropecuarios, de
piscicultura, recreativos e para outros objetivos tteis perseguidos pela comunidade.
Paragrafo Unico. Inclui-se no conceito de meio-ambiente, a agua superficial ou de
subsolo, o solo de propriedade publica, privada ou de uso comum (Brasil, lei
municipal 604, 1976).

A regulamentagdo da supressdo de vegetacdo tem impactos significativos na conservagao
dos ecossistemas florestais e na qualidade de vida das populagdes. Ela contribui para a manutencao
da biodiversidade, a protecao dos recursos hidricos, a regulagao do clima e a preveng¢do de desastres
naturais, como enchentes e deslizamentos de terra. Além disso, promove o desenvolvimento de
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atividades econdmicas sustentaveis, como o manejo florestal e o ecoturismo, gerando emprego e
renda para as comunidades locais (Gomes, 2023).

Os regulamentos florestais sobre a supressao de vegetacao sao instrumentos essenciais para
a prote¢do dos recursos naturais € a promogao do desenvolvimento sustentavel (Gomes, 2023).

1.3 Direitos de propriedade

Baseado nos artigos 1.228 a 1.232 do Codigo Civil, € possivel constatar que os direitos de
propriedade conferem aos proprietarios o direito de utilizar e dispor de seus bens de acordo com sua
vontade, incluindo a terra e seus recursos naturais. No entanto, existem vedagdes sobre o uso, pode-
se citar a lei de zoneamento que estabelece o tipo de estabelecimento que pode ser construido no
local e ainda questdes ambientais que limitam a supressdo de vegetacdo, restrigdes ¢
regulamentacgdes que prezam pela preservacao dos ecossistemas naturais (Brasil, lei 10.406, 2002).

No Brasil, a legislagdo ambiental estabelece regras especificas para a protecao da vegetacao,
como o Codigo Florestal e a Lei de Crimes Ambientais. O Coédigo Florestal determina a
obrigatoriedade de manutencdo de areas de preservacdo permanente (APPs) e reservas legais nas
propriedades rurais, limitando a supressdo de vegetagdo em determinadas areas. Além disso, a Lei
de Crimes Ambientais prevé sangdes para condutas lesivas ao meio ambiente, como a supressao
irregular de vegetagdo, que pode resultar em multas e penalidades criminais (Brasil, lei 9605, 1998).

O principio da fungdo socioambiental da propriedade destaca a responsabilidade dos
proprietarios em promover a conservagdo e a protecdo do meio ambiente em suas terras (Milar¢,
2014).

Apesar da existéncia de normas e principios que regulam a supressdo de vegetagdo, a
aplicagdo efetiva da legislagdo ambiental ainda enfrenta diversos desafios. Entre eles, destacam-se a
falta de fiscalizagdo e controle, a auséncia de incentivos para a conservacao ambiental e os conflitos
de interesses entre proprietarios e Orgdos de protecdo ambiental. Esses desafios evidenciam a
necessidade de uma abordagem integrada e colaborativa para a gestdo sustentavel dos recursos
naturais (Dias, 2005).

1.4 Autorizacoes de corte e licengas permitidas para a exploracao de areas florestais

As autorizagdes de corte e as licengas para exploragdo de areas florestais desempenham um
papel fundamental na regulamentacdo e controle das atividades que envolvem a supressdo de
vegetacdo, as autorizacdes de corte e as licencas para exploracdo de é4reas florestais sdo
regulamentadas pelo Codigo Florestal e por outras legislagdes complementares, como a Lei de
Crimes Ambientais. O Cddigo Florestal estabelece as diretrizes gerais sobre o uso e conservagao
das florestas e demais formas de vegetacdo nativa, determinando as condig¢des e requisitos para
obtencdo de autorizacdes e licengas para supressdo de vegetacao (Brasil, lei 12.651, 2012).

Para obter autorizacdes de corte e licengas para exploracdo de dareas florestais, os
interessados devem seguir uma série de procedimentos e cumprir requisitos estabelecidos pela
legislagao ambiental. Entre esses requisitos, destacam-se a elaboragao de planos de manejo florestal
sustentavel, a realizagdo de estudos de impacto ambiental e a obtengdo de autorizagdes dos 6rgdos
ambientais competentes. Além disso, € necessario o pagamento de taxas e a apresentagdo de
garantias financeiras para compensa¢do de eventuais danos ambientais (Brasil, lei n® 12.651, 2012).

Os proprietarios ou responsaveis pela exploracao de areas florestais t€ém a obrigagao legal de
cumprir as condicdes estabelecidas nas autorizacdes de corte e licengas ambientais, sob pena de
sancOes administrativas, civis e penais. A supressdo irregular de vegetacdo, sem a devida
autorizacdo ou em desacordo com as normas estabelecidas, configura crime ambiental, sujeito a
penalidades como multas, embargos e at¢ mesmo detengdo, conforme previsto na Lei de Crimes
Ambientais (Brasil, lei n® 9.605, 1998).

Essas autorizacdes sdo instrumentos de controle e gestdo ambiental, que visam conciliar o
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uso econdmico dos recursos naturais com a conservagao da biodiversidade e a protecao dos servigos
ecossistémicos (ICMBIO, 2021).

1.5 Responsabilidade civil

A supressdao de vegetagdo sem o devido respaldo legal ou em desacordo com as normas
estabelecidas pode acarretar em sérias consequéncias juridicas e ambientais. Neste contexto, a
responsabilidade civil pela supressao de vegetacdo emerge como um tema de grande relevancia no
ambito do direito ambiental. A responsabilidade civil pela supressdo de vegetacdo ¢ normatizada no
Caodigo Civil (Lei n° 10.406/2002), mas existem outras normas que estabelecem critérios sobre este
fato, pode-se citar o Codigo Florestal e Lei de Crimes Ambientais. O Codigo Civil estabelece no
artigo 186, estabelece que: “Aquele que, por agdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito” (Brasil, lei 10.406, 2002).

Nesse ambito ¢ previsto sangdes administrativas, civis e penais para condutas lesivas ao
meio ambiente, incluindo a supressdo irregular de vegetagdo. Conforme a Lei n® 7.347/1985, a
responsabilidade civil pela supressdo de vegetacdo abrange a reparagdo dos danos ambientais
causados pela destrui¢do inadequada dos ecossistemas vegetais. Esses danos podem se manifestar
de diversas formas, incluindo perda de biodiversidade, erosdo do solo, alteracdes climaticas, entre
outros. Segundo o Codigo Florestal a reparagao dos danos ambientais pode envolver medidas de
recuperagdo e compensacao ambiental, como o reflorestamento de areas degradadas e o pagamento
de indenizagdes aos afetados (Brasil, lei 7.347, 1985).

No contexto da responsabilidade civil ambiental, aplica-se a teoria do risco integral, que
estabelece a responsabilidade objetiva do poluidor ou degradador pelo dano causado ao meio
ambiente, independentemente da comprovagdo de culpa. Isso significa que aquele que promover a
supressao irregular de vegetacao serd responsabilizado pelos danos causados, mesmo que ndo tenha
agido com dolo ou culpa. A responsabilidade objetiva visa a propria protecdo ao meio ambiente,
nesse contexto o O STJ acolheu, em julgamento de recurso repetitivo, a teoria do risco integral, nos
seguintes termos:

Para fins do art. 543-C do Codigo de Processo Civil: a) a responsabilidade por
dano ambiental € objetiva, informada pela teoria do risco integral, sendo o nexo de
causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se integre na unidade do
ato, sendo descabida a invocacdo, pela empresa responsavel pelo dano ambiental,
de excludentes de responsabilidade civil para afastar sua obrigagdo de indenizar; b)
em decorréncia do acidente, a empresa deve recompor os danos materiais € morais
causados e c¢) na fixacdo da indeniza¢do por danos morais, recomendavel que o
arbitramento seja feito caso a caso e com moderagao, proporcionalmente ao grau de
culpa, ao nivel socioecondmico do autor, ¢, ainda, ao porte da empresa, orientando-
se o juiz pelos critérios sugeridos pela doutrina e jurisprudéncia, com
razoabilidade, [...] ( Brasil,STJ, 2* S., REsp 1374284/MG, Rel. Min. Luis
Felipe Salomao, j. 27/08/2014, DJe 05/09/2014.

Para evitar a responsabilizagdo civil pela supressdo de vegetacdo, os responsaveis pelas
atividades que envolvem a supressio de vegetacio devem adotar medidas preventivas e
mitigadoras, como a obtencdo de autorizagdes e licencas ambientais. Para obter essas licencas ¢é
necessario a emissao de laudos e estudos de impacto ambiental, que preveem a implementacao de
medidas mitigatdrias, que irdo monitorar ambiental e tratar as a¢des no meio ambiente. Essas
medidas visam reduzir os riscos de danos ambientais e assegurar o cumprimento das normas
ambientais vigentes (MACHADO, 2015).
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1.6 Multas e sancoes aplicaveis

O Codigo Florestal estabelece as diretrizes gerais sobre o uso e conservacao das florestas e
demais formas de vegetagdo nativa, determinando as condi¢des e requisitos para obtencdo de
autorizagoes e licengas para supressao de vegetacdo.As multas administrativas s3o uma das
principais sangdes aplicaveis a supressdo de vegetacdo. Essas multas sdo aplicadas pelos orgaos
ambientais competentes e tém como objetivo punir e desestimular condutas que infrinjam as normas
ambientais. O valor das multas varia de acordo com a gravidade da infracdo e pode ser aumentado
em caso de reincidéncia ou danos ambientais significativos, atento aos limites estabelecidos pelo
art. 75, da Lei 9.605/98:

Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo sera fixado no regulamento
desta Lei e corrigido periodicamente, com base nos indices estabelecidos na
legislagdo pertinente, sendo o minimo de R$ 50,00 (cinquenta reais) e o maximo de
R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) (Brasil, lei 9.605, 1998).

Em alguns casos ¢ possivel recuperar a area degradada, nesses casos a recuperagdo ¢
entendida como medida compensatoria pelos danos causados, conforme normatizado no Decreto
Federal n°® 6.514/2008:

Art. 101. Constatada a infracdo ambiental, o agente autuante, no uso do seu poder
de policia, podera adotar as seguintes medidas administrativas: (Vide ADPF 640)

§ 1o As medidas de que trata este artigo tém como objetivo prevenir a ocorréncia
de novas infragdes, resguardar a recuperacdo ambiental e garantir o resultado
pratico do processo administrativo (Brasil, lei 6.514, 2008)

A recuperagio da area degradada acontecera por um Plano de Recuperagio de Area
Degradada e neste sentido o Decreto Federal n® 6.514/2008, determina que a reparagao do dano sera
integral, independentemente do tamanho que tenha sido esse dano, essa determinagdo esta contida
no paragrafo primeiro do Art. 143 desta lei “ § 1° Independentemente do valor da multa aplicada, o
autuado fica obrigado a reparar integralmente o dano que tenha causado” (Brasil, Decreto Federal
6.514, 2008).

Ao recuperar a area o supressor podera requerer a diminui¢do do valor da multa, através de
requerimento para melhoria, conservagao e recuperagdo do meio ambiente, através do Art. 143 do
Decreto Federal n° 6.514/2008, em seu paragrafo segundo, prevé reducao de até¢ 60% do valor da
multa, desde que sejam observadas as condicionantes existentes nos incisos:

§ 2° A autoridade ambiental, ao deferir o pedido de conversdo, aplicard sobre o
valor da multa consolidada o desconto de:

I - Quarenta por cento, na hipotese prevista no inciso I do caput do art. 142-A, se a
conversao for requerida juntamente com a defesa;

II - Trinta e cinco por cento, na hipdtese prevista no inciso I do caput do art. 142-A,
se a conversao for requerida até o prazo das alegacgdes finais;

IIT - Sessenta por cento, na hipdtese prevista no inciso II do caput do art. 142-A, se
a conversdo for requerida juntamente com a defesa; ou

IV - Cinquenta por cento, na hipdtese prevista no inciso Il do caput do art. 142-A,
se a conversao for requerida até o prazo das alegagdes finais (Brasil, Decreto
Federal n° 6.514, 2008).

Além das multas administrativas, a supressdo irregular de vegetacdo pode acarretar em
sancdes civis € penais para os infratores. As sangdes civis visam reparar os danos ambientais
causados pela supressdo de vegetacdo, incluindo o pagamento de indenizacdes aos afetados e a
realizagdo de medidas de recuperacdo ambiental. Ja as sang¢des penais podem resultar em
penalidades como detengao, prestagdo de servigos a comunidade e suspensao de direitos, conforme
previsto na Lei de Crimes Ambientais (Brasil, lei 9.605, 1998).
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Na aplicagdo das multas e sangdes na supressao de vegetacdo, devem ser observados os
principios da legalidade e da proporcionalidade. O principio da legalidade estd no art. 5° da
Constituicdo Federal (CF/88) e estabelece que as infragdes ambientais devem estar previstas em lei e
que as penalidades aplicadas devem ser proporcionais a gravidade da infracdo e as circunstancias do
caso. Ja o principio da proporcionalidade determina que as sangdes devem ser adequadas e
necessarias para alcancar os objetivos de prote¢do ambiental, sem impor Onus excessivos aos
infratores (Brasil, CF, 1988).

A lei 9605/1988, prevé quando a supressdo de vegetacao resultard em prisao, em seu Art.38:

Destruir ou danificar floresta considerada de preservagdo permanente, mesmo que
em formacao, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protecao:

Pena - detengdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Pardgrafo tinico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade

Art. 38-A. Destruir ou danificar vegetacdo primaria ou secundaria, em estagio
avancado ou médio de regeneracdo, do Bioma Mata Atlantica, ou utilizad-la com
infringéncia das normas de protegao.

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Paragrafo tinico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida & metade (Brasil, lei
9.605, 1998).

Baseado na norma acima, ¢ possivel verificar que a prisdo ndo ocorrerd apenas em caso
floresta composta por Area de Preservacdo Permanente- APP, no Art. 39 e 40, esta lei estabelece
ainda:

Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de preservagdo permanente, sem
permissao da autoridade competente:

Pena - detengdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservagdo e as areas de
que trata o art. 27 do Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, independentemente
de sua localizagao:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos (Brasil, lei 9.605, 1998).

Ou seja, a lei estabelece penas para cortar arvores em florestas de preservagdo permanente
sem autorizacdo (detencdo ou multa) e para causar danos a Unidades de Conservagdo ou areas
especificas (reclusdo). A prisdo nao se limita a casos em APPs, conforme os Artigos 39 e 40 (Brasil,
lei 9.605, 1998).

1.7 Supressao irregular de vegetaciao

A supressao irregular de vegetacdo ¢ regulamentada pelo Codigo Florestal e por outras
legislacdes ambientais vigentes. Segundo esse, a supressdo irregular de vegetagdo acarreta em
diversas implicagdes juridicas, tanto para os responsaveis pela pratica quanto para os Orgaos
ambientais competentes. Os infratores estdo sujeitos a penalidades que variam desde multas
administrativas até sancdes penais, conforme estabelecido na legislagdo ambiental. Além disso, a
supressao irregular de vegetacdo pode resultar em embargos das atividades, recuperagdo ambiental
da area degradada e até mesmo acdes de responsabilidade civil por danos ambientais (Brasil, lei
12.651, 2012).

Os principios ambientais que regem a protecdo dos ecossistemas naturais devem ser
priorizados, como por exemplo o principio da precaucdo, segundo o Ministério do Meio Ambiente,
o Principio da Precaugdo tem quatro principais componentes:

(i) a incerteza passa a ser considerada na avaliagdo de risco;
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(ii) o 6nus da prova cabe ao proponente da atividade;

(iii)) na avaliagdo de risco, um numero razoavel de alternativas ao produto ou
processo, devem ser estudadas e comparadas;

(iv) para ser precauciondria, a decisdo deve ser democratica, transparente e ter a
participacao dos interessados no produto ou processo (Brasil, MMA, 2024).

O principio da precaucao na prote¢ao dos ecossistemas naturais destaca a consideracao da
incerteza no risco, atribui ao proponente o 6nus da prova, exige a analise de alternativas e requer
decisdes democraticas e participativas. Esses componentes visam garantir a preven¢ao de danos
ambientais e a promogao da sustentabilidade (Brasil, MMA, 2024).

2 PROCEDIMENTOS PARA SUPRESSAO REGULAR DE VEGETACAO

2.1 Sobre a autorizaciao de corte

Segundo o site do IMA, a Autorizagdo de Corte (AuC) “¢ um instrumento legal que
estabelece as normas para supressao de vegetagdo nativa em empreendimentos ou atividades
submetidas ao licenciamento ambiental”. O Instituto do Meio Ambiente (IMA) € o responsavel
legal pela emissdo da AuC em Santa Catarina, este procedimento acontece em parceria com a
Secretaria de Meio Ambiente Municipal, com base nas Instru¢des Normativas especificas e outras
legislagdes pertinentes (IMA, 2024).

Existem alguns casos onde a AuC ¢ aplicada, pode-se citar os empreendimentos de interesse
publico ou social submetidos ao licenciamento ambiental, nos casos de corte para comercializa¢ao
da madeira, aproveitamento de material lenhoso, em area onde hé risco ao patriménio e a vida, pode
ser utilizado para beneficiamento das toras em serrarias ¢ ainda nos casos de autorizagdao de
substituicdo de espécies exoticas por nativas em areas legalmente protegidas, como APP’s (IMA,
2024).

2.2 Modalidades de autorizagoes de corte

Existem 10 modalidade que podem ser solicitadas a AuC, ¢ necessario fazer o pedido
destacando qual a modalidade estd sendo solicitada, a primeira ¢ a supressao de vegetacdo nativa
em 4rea rural, a segunda ¢ a supressdo de vegetagdo em 4area urbana, a terceira € o aproveitamento
de material lenhoso derrubado por agdo da natureza, a quarta ¢ o aproveitamento de material
lenhoso com risco ao patrimonio e a vida, o quinto ¢ o manejo Florestal Sustentavel, o sexto ¢ o
manejo do Palmiteiro Euterpe edulis em Santa Catarina, o sétimo ¢ o corte de Espécies Florestais
Nativas Plantadas, o oitavo ¢ a supressdo de Vegetacdo (Espécies exoticas em APP), o nono € a
exploragdo Seletiva da Bracatinga e a ultima e décima modalidade é o corte de Arvores
Isoladas(IMA, 2024).

Para saber como solicitar a AuC, o requerente devera fazer o pedido deve ser feito de forma
virtual por meio do SinFATWEB, este procedimento é simples e ndo requer a necessidade de
entrega de documentos fisicos (IMA, 2024). O procedimento consiste nas seguintes 5 etapas, a
etapa um, consiste no cadastro do empreendedor/empreendimento, a segunda etapa consiste na
selecao da modalidade de licenciamento, a terceira etapa consiste no detalhamento da modalidade
de licenciamento, a quarta etapa consiste na emissdo dos documentos FCEI — Formulério de
Caracterizagao de Empreendimento Integrado e na emissao da DARE (Documento de Arrecadacgao
de Receitas Estaduais), baseada na IN (Instru¢do Normativa) especifica e a quinta etapa consiste no
pagamento da DARE e envio de documentacao digital solicitada (IMA, 2024).

Apos o corte da vegetacdo, serd necessario destina-la ou reutiliza-la de forma correta, para o
transporte de madeira resultante do corte, sera exigido o Documento de Origem Florestal —
DOF/SINAFLOR (IMA, 2024).
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A supressao de vegetacdo nativa em areas rurais e urbanas, devera seguir as Instrugdes
Normativas 23 e 24, podendo ainda ser exigido a reposicao florestal, conforme orientagdes da IN 46
(IMA, 2024).

Baseado no art. 9° da Lei 11.428/2006, a explora¢do eventual, sem proposito comercial
independe de autorizagdo dos 6rgaos competentes:

Art. 9° A exploracdo eventual, sem proposito comercial direto ou indireto, de
espécies da flora nativa, para consumo nas propriedades ou posses das populagdes
tradicionais ou de pequenos produtores rurais, independe de autorizacdo dos 6rgdos
competentes, conforme regulamento. Paragrafo tnico. Os 6rgaos competentes, sem
prejuizo do disposto no caput deste artigo, deverdo assistir as populagdes
tradicionais e os pequenos produtores no manejo e exploracdo sustentaveis das
espécies da flora nativa (Brasil, lei 11.428, 2006).

Estes casos especificos que excluem a obrigagdo de solicitar a AuC, estdo no decreto
6.660/2008, artigo 2°, § 1°:

§ 12 Considera-se exploracao eventual sem propdsito comercial direto ou indireto:

I - Quando se tratar de lenha para uso doméstico: a) a retirada ndo superior a quinze
metros cubicos por ano por propriedade ou posse; e b) a exploracdo preferencial de
espécies pioneiras definidas de acordo com o § 22 do art. 35; II - Quando se tratar de
madeira para constru¢do de benfeitorias e utensilios na posse ou propriedade rural:
a) a retirada ndo superior a vinte metros cubicos por propriedade ou posse, a cada
periodo de trés anos; e b) a manutengdo de exemplares da flora nativa, vivos ou
mortos, que tenham fungdo relevante na alimentagao, reproducdo e abrigo da fauna
silvestre (Brasil, lei 6.660, 2008).

Contudo, havendo a necessidade de transporte o DOF ¢ um documento obrigatorio para esta
atividade, segundo o IBAMA o DOF é:

O Documento de Origem Florestal (DOF), instituido pela Portaria n°® 253, de 18 de
agosto de 2006, do Ministério do Meio Ambiente (MMA), constitui licenca
obrigatdria para o transporte e armazenamento de produtos florestais de origem
nativa, inclusive o carvdo vegetal nativo, contendo as informacdes sobre a
procedéncia desses produtos, nos termos do art. 36 da Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012. A emissdo do documento de transporte ¢ demais operagdes sdo realizadas
eletronicamente por meio do sistema DOF, disponibilizado via internet pelo Ibama,
sem Onus financeiro aos setores produtor e empresarial de base florestal, na
qualidade de usuarios finais do servigo e aos 6rgdos de meio ambiente integrantes
do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama), como gestores no contexto da
descentralizacdo da gestdo florestal (Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro
de 2011). (IBAMA, 2022).

Para finalizar o pedido, sera necessario o pagamento de uma taxa, o Documento de
Arrecadacdo de Receita Estadual — DARE, esta taxa ¢ gerada de acordo com a Lei Estadual
14.262/2007 e suas atualizacdes que definem o célculo da Taxa de Prestacdo de Servigos
Ambientais (IMA, 2024).

3 A RESPONSABILIZACAO DA SUPRESSAO DE VEGETACAO COMO FORMA DE
PROMOVER O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A primazia do direito ambiental ¢ de proteger o meio ambiente, nesse contexto o estudo
sobre a supressao de vegetacao pode promover a conscientizacdo da populacdo e inibir a supressao
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irregular de vegetacdo, uma analise juridica sobre o tema ¢ fundamental para compreender as
normas legais, os principios ambientais e as implicagdes legais associadas a supressao de vegetacao.
Pode-se destaca quatro razdes que evidenciam a importancia desse estudo, a primeiro e de elevada
importancia ¢ a prote¢do do Meio Ambiente, pois a supressdo de vegetacao pode resultar em sérios
danos ambientais, como perda de biodiversidade, degradacao do solo, erosdo, assoreamento de rios,
entre outros. Portanto, compreender as normas legais que regem essa pratica ¢ essencial para
garantir a protecao dos ecossistemas naturais e a preservagao da biodiversidade (Farias, 2020).

A segunda razdo ¢ o cumprimento da legislacido ambiental, pois ela estabelece regras e
diretrizes para a supressao de vegetacdo, como o Cddigo Florestal e a Lei de Crimes Ambientais.
Estudar essas normas ¢ fundamental para garantir o cumprimento da legislagdo, evitando infragdes e
sancdes legais decorrentes da supressao irregular de vegetagao (Farias, 2020).

A terceira razdo ¢ a responsabilidade legal, aqueles que promovem a supressao de vegetagao
estdo sujeitos a uma série de responsabilidades legais, incluindo san¢des administrativas, civis e
penais. Portanto, entender as implicagdes legais dessa pratica € crucial para evitar consequéncias
juridicas negativas e garantir o respeito as normas ambientais (Farias, 2020).

A quarta razio ¢ a promogao do desenvolvimento sustentavel, o estudo sobre a supressdo de
vegetacdo também contribui para promover o desenvolvimento sustentdvel, conscientizando um
menor uso dos recursos naturais, propagando a conservagdo do meio ambiente. Por conseguinte, é
essencial realizar anélises aprofundadas sobre esse tema, levando em consideracdo as normas legais,
os principios ambientais e as implicagdes juridicas associadas a supressdo de vegetagdo (Farias,
2020).

3.1 Diretrizes bases para responsabilidade ambiental nos casos de supressio de vegetacio

Visando aplicar as normas estabelecidas sobre supressdo de vegetagdo, deve-se seguir
algumas diretrizes bases, pode-se citar quatro diretrizes, a primeira ¢ a analise da Legislacao
Ambiental Pertinente, antes de realizar qualquer atividade de supressao de vegetagdo, ¢ fundamental
realizar uma andlise da legislacdo ambiental como o Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012) e a Lei
de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998). Essas leis estabelecem as regras e diretrizes para a
supressao de vegetagdao, determinando as dreas de preservacao permanente (APPs), as reservas
legais e os procedimentos para obtencdo de autorizagdes e licengas ambientais (Brasil, lei 9.605,
1998).

A segunda ¢ a obten¢do de Autorizacdes e Licengas Ambientais, pois para realizar a
supressao de vegetacdo de forma legal, ¢ necessario obter as autorizacdes e licengas ambientais
exigidas pela legislacdo. Isso inclui a obtencdo de licengas de desmatamento junto aos Orgaos
ambientais competentes, como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) e as Secretarias Estaduais de Meio Ambiente. Além disso, dependendo da
magnitude da interven¢do, pode ser necessario realizar estudos de impacto ambiental e apresentar
projetos de recuperagdo de areas degradadas (IBAMA, 2022).

A terceira ¢ o cumprimento das condigdes estabelecidas, pois ao obter as autorizacdes e
licencas ambientais, o responsavel pela supressdo de vegetacdo deve cumprir rigorosamente as
condigdes estabelecidas nos documentos emitidos pelos 6érgaos ambientais. Isso inclui respeitar os
limites de desmatamento permitidos, adotar medidas de mitigacdo e compensagdo ambiental,
realizar o monitoramento ambiental das areas afetadas, entre outras obrigagdes. O descumprimento
dessas condicdes pode acarretar em sanc¢des administrativas, civis e penais, conforme previsto na
legislacao ambiental (Brasil, lei 12.651, 2012).

A quarta ¢ a fiscalizagdo e monitoramento ambiental, a aplicagdo da lei sobre supressao de
vegetacdo também envolve a fiscalizagdo e o monitoramento das atividades realizadas. Os 6rgaos
ambientais tém o dever de fiscalizar o cumprimento da legislacdo e tomar as medidas necessarias
para coibir condutas ilegais e garantir a prote¢do do meio ambiente. Para isso, ¢ importante contar
com equipes técnicas capacitadas e estruturas adequadas de monitoramento e controle ambiental
(Brasil, lei 12.651, 2012).
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A aplicagcdo da lei sobre supressdo de vegetacao deve ser realizada de forma rigorosa e
eficiente, visando garantir o cumprimento das normas legais e a prote¢do do meio ambiente. Esse
processo requer o envolvimento e a cooperagao de diversos atores, incluindo os 6rgaos ambientais,
os responsaveis pela supressdo de vegetacao e a sociedade civil (IMA, 2024).

3.2 Recursos de protecdo para impedir ou mitigar a supressao de vegetaciao

Existem diversos recursos que podem ser utilizados para impedir ou mitigar a supressao de
vegetacdo, um recurso valioso sdo as A¢des Civis Publicas (ACPs), essas sdo instrumentos juridicos
previstos na Lei da Agdo Civil Publica (Lei n® 7.347/1985) e t€ém como objetivo a prote¢ao do meio
ambiente, incluindo a preservacdo de areas de vegetacdo nativa. Por meio das ACPs, o Ministério
Publico ou outras entidades legitimadas podem requerer medidas judiciais para impedir a supressao
irregular de vegetacdo, como a interdicao de areas desmatadas ilegalmente, a realizacdo de medidas
de recuperagao ambiental e a aplicagdo de sangdes aos responsaveis (Brasil, lei 7.347, 1985).

Outro recurso no ambito juridico ¢ mandado de seguranga ambiental, este ¢ um instrumento
que pode ser utilizado para garantir o cumprimento da legislacdo ambiental e impedir a supressao
irregular de vegetacdo. Por meio desse recurso, individuos ou entidades que se sintam ameacados
por atividades de desmatamento ilegal podem requerer medidas urgentes para proteger o meio
ambiente, como a suspensdo de licengas e autorizacdes ambientais concedidas irregularmente
(FARENZENA, 2023).

As medidas cautelares, segundo Constanze, também s3o recursos utilizados, que possuem
caracteristica de medida urgente que objetivam evitar danos iminentes ou irreparaveis ao meio
ambiente. Essas medidas podem incluir a interdicdo de areas, a apreensdo de equipamentos € a
aplicacdo de multas e sangdes aos responsaveis, essa medida pode ser conceituada como:

[...] o procedimento judicial que visa prevenir, conservar, defender ou assegurar a
eficacia de um direito. E um ato de prevengdo promovido no judiciario, onde o
juiz pode autorizar quando se manifestar a gravidade, quando for claramente
comprovado um risco de lesdo de qualquer natureza, ou na hipotese de ser
demonstrada a existéncia de motivo justo, amparado legalmente. (COSTANZE,
BUENO, 2006).

Os Termos de Ajustamento de Conduta (TACs), segundo explicacdo do site Gov.com, os
Termos de Ajustamento de Conduta sao:

Acordos extrajudiciais celebrados entre os infratores e os 6rgaos ambientais, € um
instrumento regulamentado pela Instrucdo Normativa n° 4, de 21 de fevereiro de
2020, passivel de ser celebrado pelos 6rgdos e entidades do Poder Executivo
Federal, nos casos de infragdo disciplinar de menor potencial ofensivo, desde que
atendidos os requisitos previstos no referido normativo. com o objetivo de
eficiéncia e a racionalizagdo do emprego dos recursos publicos, como uma
alternativa — sob determinadas condi¢des de aplica¢@o — ao oneroso rito disciplinar,
cujo custo por vezes & desproporcional em relagdo ao beneficio obtido (GOV,
2014).

Por meio desse instrumento, os infratores se comprometem a adotar medidas de recuperagao
ambiental, compensacdo ambiental e mitigacdo de impactos, em troca da suspensdo de processos
judiciais e da aplicagdo de sangdes administrativas (GOV, 2014).

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou verificar as implicagdes juridicas impostas nos casos de supressao
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irregular da vegetacdo e assim, constatou-se que estudar os principios e as leis ambientais que
norteiam a supressdo de vegetagdo esta intimamente relacionada as leis de prote¢cdo ambiental. O
conhecimento das normas legais promove a efetiva preservagao do meio ambiente.

As empresas e proprietarios de terras tem o dever de utilizar os procedimentos para
supressao de vegetacdo de forma correta, esses procedimentos visam prever as medidas cautelares e
mitigatdrias necessarias para a area que passara por supressao.

Em resposta a questdo principal deste artigo, pode-se concluir que, aos que preferem agir
fora das margens da lei, o principio do poluidor-pagador que esta prevista na Politica Nacional do
Meio ambiente, prevé a responsabilizacdo desses atos, sendo necessario recuperar a area € em
alguns casos compensar o local devastado, além de multa. Podendo resultar em consequéncias ainda
mais graves, pois a Lei 9.605/1988 prevé a detengdo como uma das consequéncias pelos atos
ilegais. Nos casos onde apenas a multa ¢ aplicada, na possibilidade de recuperar a area, um Plano de
Recuperagdo da Area Degradada- PRAD deverd ser planejado por um profissional capacitado, este
plano passara pela analise do 6érgao competente para ser aprovado, para assim permitir a diminuigao
do valor da multa em até 60%, conforme cada caso.

O cuidado com o meio ambiente e o respeito as normas ambientais existentes resulta em
uma sociedade menos litigante e com um local saudavel para se desenvolver, pois ao procurar o
6rgdo responsavel para licenciar uma possivel supressdo, antes que ela ocorra, evita multas,
penalidades e processos juridicos. Por esses motivos ¢ de suma importancia que a sociedade busque
o meio correto de suprimir a vegetacdo, visando uma evolugdo consciente e sustentavel.
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