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Resumo: As organizagdes do terceiro setor que militam nas atividades de assisténcia social e
educacdo gozam de beneficios fiscais tributarios, onde o governo em conformidade com a
Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, deixam de cobrar impostos de suas rendas e de
seus patrimonios. Isso porque o art. 150, VI, ‘¢” confere imunidade tributaria a essas

organizagbes ndo governamentais, o0 que contribui para um melhor resultado
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contédbil/financeiro, melhorando significativamente o superavit de suas operacGes. Cabe
esclarecer que, enquanto uma empresa € criada para fazer negocios e ter lucros, a organizacao
da sociedade civil-OSC (popularmente conhecida como ONG), é criada para atender as
demandas da sociedade civil, de modo que pode e deve ter superavit para garantir a
sustentabilidade e reinvestimento em seus projetos sociais. Significa que o resultado da
diferenca entre as receitas e as despesas, deve ser positivo, como se fosse lucro, porém tem o
nome de SUPERAVIT. Nesse sentido, a imunidade constitucional tem como escopo proteger o

patrimonio e a renda dessas entidades ndo governamentais.

Palavras-chave: Imunidade Tributaria; Terceiro Setor; ONG; Organiza¢cbes Nao

Governamentais; Sociedade Civil.

Abstract: The third sector organizations that are active in social assistance and education enjoy
tax benefits, where the government in accordance with the Federal Constitution of October 5,
1988, no longer levies taxes on their income and assets. This is because art. 150, VI, 'c' grants
tax immunity to these non-governmental organizations, which contributes to a better
accounting/financial result, significantly improving the surplus from their operations. It is worth
clarifying that, while a company is created to do business and make profits, the civil society
organization-OSC (popularly known as NGO), is created to meet the demands of civil society,
so that it can and should have surplus to ensure sustainability and reinvestment in its social
projects. It means that the result of the difference between income and expenses must be
positive, as if it were a profit, but it is called a surplus. In this sense, the constitutional immunity

aims to protect the assets and income of these non-governmental entities.

Keywords: Tributary Immunity; Third Sector; NGO; Non-Governmental Organizations; Civil
Society.

| - INTRODUCAO

O terceiro setor, mais conhecido como ONG (Organizacdo N&o Governamental),
atualmente denominado como OSC (Organizacéo da Sociedade Civil), € formado por Entidades
Sem Fins Lucrativos, voltadas para prestacao de servigos a sociedade civil como um todo, nas

mais diversas areas da necessidade humana.
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E de se ressaltar que, a delimitag&o do que é considerado terceiro setor, partiu da premissa

da ndo confusdo entre os outros setores, quais sejam:

a) Primeiro setor é o Governo, ou seja, Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios;
b) Segundo setor sdo as empresas privadas que atuam no mercado compreendido

pelo comercio, inddstria e servigos.

C) Ja o Terceiro setor é formado por organizacdes ndo governamentais, que tenham
a intencdo de beneficiar a coletividade, formadas por organizacGes sem fins lucrativos,
popularmente conhecidas como ONG’s, atualmente denominadas como OSC, que tem objetivo
primordial de gerar servigos de carater publico, de forma privada, tais como servicos sociais,

educacionais, filantrépicos, culturais, recreativos e artisticos, dentre outros.

As entidades mais beneficiadas com a imunidade constitucional sdo aquelas que se

dedicam a prestacao de Assisténcia Social e Educacéo.

Essas entidades sdo formadas pela associacdo de pessoas fisicas, que se unem com o
mesmo objetivo e se formalizam através de um Estatuto Social, formando uma diretoria
executiva composta por nimero de 09 pessoas em media, as quais dedicam parte de seu tempo
para administrar a entidade em projetos sociais visando atender de maneira profissional pessoas
da sociedade que estejam em situacdo de vulnerabilidade, sem qualquer distin¢éo de cor, raca,

sexo, religido ou partido politico.

Embora essas entidades sejam sem fins lucrativos, tem relacionamento direto com as
questdes tributarias, pois elas sdo consumidoras, locadoras, contratam com terceiros, contratam
funcionarios, prestadores de servigos, compram produtos e algumas até praticam atos de
comercio, industria ou prestacdo servigos, podendo em alguns casos cobrar a valores de
mercado, visando auxiliar econémica e financeiramente a sustentabilidade de seus projetos

sociais, 0s quais na maioria dos casos ndo tem aporte governamental.
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Nesses casos as OSC’s funcionam como se empresas fossem, com toda estrutura de uma
empresa que visa lucros, porém, com o diferencial de que ndo visam distribuir lucros para sua

diretoria ou socios.

Vale aqui lembrar, que o fato de néo ter fins lucrativos, ndo significa que ndo podem ter
lucro.

Muito pelo contrério, é necessario que a OSC tenha” lucros” para que possa garantir a
sustentabilidade e garantir sua permanéncia na sociedade civil, reinvestindo o superavit do

resultado contabil de suas atividades.

Il - CONCEITO: DEFINICAO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA

Imunidade tributaria € um beneficio fiscal conferido por forca do art. 150, VI, “c”
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988, no qual assegura
imunidade tributaria as Entidades do Terceiro Setor que se dedicam a projetos de educacéo e

de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei.

Cada ente federativo tem a prerrogativa de criar leis estipulando os requisitos para que

possam reconhecer o direito constitucional da imunidade tributéria.

No Brasil, conforme o art. 2° do Codigo Tributario Nacional, o Sistema tributéario esta
previsto na Emenda Constitucional no. 18 de 1° de dezembro de 1965, devendo ser diplomado
por leis complementares em resolugdes do senado Federal e nos limites das respectivas
competéncias, de acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, nas

Constituicdes e nas leis federais, estaduais e municipais.

Nos termos do Art. 3° do Cddigo Tributario Nacional, tributo é toda prestagédo
pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente

vinculada.
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O Art. 4° define que a natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato
gerador da respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes sua denominacéo e demais caracteristicas

formais adotadas pela lei, ou a destinacéo legal do produto da sua arrecadacao.

O Art. 5° do Cddigo Tributario Nacional define e especifica que tributos séo
Impostos, taxas e contribuigdes de melhoria.

Assim, para que essas organizacdes possam usufruir da imunidade tributaria, terdo que
cumprir os requisitos determinados por essas leis tributérias, entre as quais, o dever de manter
escrituracdo contabil formal, dentro dos Principios e Normas Federais de Contabilidade,

especialmente voltadas para o Terceiro Setor, com muitas peculiaridades a serem seguidas.

Embora sendo um direito, muitas entidades do terceiro setor, ndo estdo usufruindo dessa
imunidade (TAMARTHI, 2019) por falta de conhecimento ou por ndo se adequarem aso

requisitos de determinada lei.

Na maioria das vezes, isso acontece porque ndo sabem como fazé-lo, ou seja, por ndo

saberem como funciona a imunidade tributéria para o terceiro setor.

Diferentemente da isencéo tributaria, a imunidade ndo possui tempo determinado, dado

pelos entes federados as entidades do terceiro setor.
A imunidade tributaria é um direito previsto na Constitui¢do e ndo tem prazo de validade.
Vale lembrar que, assim como a maior parte das empresas, as entidades do terceiro setor
também fazem pagamento de impostos indevidos por ndo buscarem os direitos que lhes sdo

concedidos constitucionalmente no que diz respeito a imunidade tributaria.

Porém, nesse caso, o rombo é ainda maior devido essas entidades estarem imunes ao

pagamento de qualquer tipo de imposto sobre a renda, servicos e patrimonios.

E possivel observar, a quantidade de dinheiro que uma entidade pode estar deixando de

usar para auxiliar com sua atividade-fim e, infelizmente vai para os cofres publicos.


http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/Busca?q=isen%C3%A7%C3%A3o%20de%20taxas
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As imunidades tributarias previstas na Constituicdo Federal/1988, determinam que o
Poder Publico fica impedido de tributar pessoas juridicas com atividades sem fins lucrativos,

voltadas para determinadas atividades.

As imunidades tributérias também estéo previstas na Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966, a qual foi recepcionada pela CF/88 na qualidade de Lei Complementar, que dispbe sobre
o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Uniéo,

Estados e Municipios.

Nesse sentido, 0 a Art. 9°, IV, “c” do Caodigo Tributario Nacional prevé a proibicao
tributaria impondo limite a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
instituir ou cobrar imposto sobre o patriménio, a renda ou servicos das entidades do terceiro
setor, notadamente das instituicbes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
observados os requisitos fixados na Secdo Il deste Capitulo; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 104, de 2001)

O Art. 14, 1, 11, I, pardgrafos 1°, 2° do Codigo Tributario Nacional, estabelece 0s
requisitos previstos na alinea “c” do inciso IV, do artigo 9° desse mesmo diploma legal, a serem
cumpridos pelas entidades sem fins lucrativos voltadas a Educacédo e Assisténcia Social, sob
pena de vedacdo ao direito de usufruir da imunidade tributéria, quais sejam: 1) nao distribuirem
qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer titulo; (Redacdo dada pela
Lcp n° 104, de 2001); I1) aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutengo dos
seus objetivos institucionais; 111) manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros

revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

O Paragrafo § 1° 1Il, do art. 14 ou o § 1° do artigo 9° estabelecem que a falta de
cumprimento dos requisitos previstos nesse artigo autoriza a autoridade competente a suspender

a aplicacdo do beneficio da imunidade.

Da mesma forma o § 29, 111, do art. 14 do CTN, prevé que 0s servigos a que se refere a

alinea ¢ do inciso 1V do artigo 9°, sdo exclusivamente, os diretamente relacionados com o0s


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp104.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp104.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp104.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp104.htm
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objetivos institucionais das entidades de que trata este artigo, conforme previsao estatutaria e

respectivos atos constitutivos.

Desta forma, “as imunidades sdo classificadas como competéncia negativa ou limitacao
ao poder de tributar consubstanciada pelo constituinte originario aos entes federados, blindando
essas organizacgdes de serem tributadas, o que certamente ndo poderia ser diferente, isto é, essas
organizagOes atuam ao lado do Poder Publico prestando servicos publicos, em carater privado,
auxiliando os governos Federais, Estaduais, Distrital e Municipais, no fornecimento de servicos
publicos a sociedade civil com menor poder aquisito em situacdo de vulnerabilidade” (SABO
PES, 2015, pag. 168).

A imunidade tributaria nesse sentido, ndo significa rendncia fiscal, mas justica social, ja

que essas entidades contribuem diretamente auxiliando a sociedade civil brasileira.

Para que uma entidade possa se beneficiar das imunidades tributarias conferidas pela
Constituicdo Federal/1988 é necessario requerer junto aos respectivos entes tributantes,
seguindo os requisitos estabelecidos por cada ente federativo, mediante peticdo direta ao 6rgéo,
o qual mediante confirmacdo dos requisitos, devera emitir um documento reconhecendo

determinada imunidade a que tenha direito a entidade requerente.

Muitas vezes, o contribuinte pode vir a confundir imunidade com isencdo, porém ha que
se esclarecer que sdo institutos diferentes um do outro.

Desta forma, a Imunidade é instituto previsto na Constituicdo Federal/1988, enquanto a
isencao tributaria € proveniente de Lei instituida por cada ente federativo, visando regulamentar

0s requisitos para obtencdo do direito constitucional.

Cabe ressaltar que, apesar de ter o direito a imunidade constitucional, muitas OSC’s ndo
preenchem os requisitos basicos previstos em lei e assim havera impedimento para obtencdo

desse beneficio até que faca o saneamento das inconformidades e se torne apta.

Apbs o saneamento a OSC devera fazer novo requerimento, de modo que passara por
nova andlise fiscal, e assim, provando que preenche os requisitos legais lhe serda concedido

oficialmente o beneficio fiscal da imunidade.
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O Estado ao criar instrumentos como imunidades e isen¢es tributarias, contribui para a
sociedade, viabilizando as operagdes das OSC’s, minimizando economicamente uma das

dificuldades das praticas emancipatdrias que podem causar entraves ao seu desenvolvimento.

Fundagdes, AssociagOes e Entidades de Interesse Social estdo continuamente envolvidas
nesta pratica emancipatoria, a exemplo do que diz José Eduardo Sabo Paes, 2015, no que diz
respeito a tais institutos e a imunidade como protecéo constitucional para articulagdo destes na

prética emancipatoria.

As imunidades tributarias sdo normas de protecdo de outros direitos fundamentais e
constituem, ao mesmo tempo, direitos e garantias de outros direitos, como delineado na Carta
dos Direitos Humanos: “O Direito Internacional dos Direitos Humanos estabelece as obrigagdes
dos governos de agir de determinada maneira ou de se abster de certos atos, a fim de promover
e proteger os direitos humanos e as liberdades fundamentais de individuos ou de grupos” (ONU,
2018, n.p.).

Principalmente quando se fala de instituicdo sem fins lucrativos, que protege grupos
sociais caraterizados como minoria e goza da imunidade prevista na Constituicéo Federal/1988,
estamos diante da afirmacdo de um direito como elemento propulsor de garantia de outros
direitos (SABO PAES, 2015).

O Poder Judiciario é uma importante instituicdo que sempre busca defender as
imunidades tributarias garantidas pela carta magna, impondo as limitacGes contra o poder

tributante.

Esses principios constitucionais acolhem o instituto da imunidade tributaria, garantida a
Organizacao da Sociedade Civil-OSC, lembrando que tais principios sdo a base para todo o

ordenamento juridico, como se fosse alicerce de um edificio.

Portanto, os principios constitucionais delimitam como devem ser feitas as leis tributarias,

condicionando o legislador sob o olhar hermenéutico do judiciario, zelador que é do texto
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constitucional que proibe ao legislador o exercicio da sua competéncia sobre certos fatos,
pessoas ou grupos (SABO PAES, 2015).

Pode ser verificado o poder emancipatorio da imunidade tributaria, configurada como
sendo um instrumento de liberdade econdmica para um setor da sociedade, o terceiro setor, que
se preocupa em efetivar direitos que ndo eram possiveis com a atuacdo do Estado de forma

direta.

Dessa maneira, foi possivel conectar a imunidade como um direito cuja natureza se perfaz
em um elemento social, possuidor de uma finalidade, propiciando limite a relagdo humana tanto

entre si, quanto com o seu meio.

Assim, a imunidade tributéaria no terceiro setor surge a partir de uma maior integracao e
€ necessario considerar novas estruturas que respondam a determinadas demandas e que

correspondam ao mesmo nivel, seja em que sociedade for.

Por fim, denota-se que a Imunidade tributaria provém da Constitui¢do Federal de 1988, o
que ndo se confunde com isencdo que decorre da Lei, além do que, a Imunidade tributaria é
decorrente da Carta Magna e tem por escopo limitar o poder estatal de tributar determinadas

atividades, na qual é estabelecido suas hipéteses de incidéncias.

I11 - CONSIDERACOES FINAIS

A imunidade prevista no art. 150, VI, “c” da Constituicdo Federal e no Art. 9°, 1V, ¢ do
Caodigo Tributario Nacional, dizem respeito exclusivamente aos impostos, em se tratando de
organizacGes ndo governamentais, especialmente para as que se dedicam a educacdo e

assisténcia social.

A imunidade tributaria representa o oposto da competéncia, ou seja, enquanto a
Constituicdo Federal de 1988 autorizou aos entes federativos a cobranca de tributos sobre

determinadas situacOes e pessoas, por outro lado proibiu expressamente a cobranca de tributos
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sobre determinadas pessoas e fatos. Essa proibicdo constitucional de instituir tributos da-se o

nome de imunidade tributarial.

Hugo de Brito Machado, 2003, pag. 192. define a imunidade como “um obstaculo
decorrente de regra da constituicdo a incidéncia de regra juridica de tributagao ““, observando

que “o que é imune ndo pode ser tributado”.

A imunidade impede que a lei defina como hipotese de incidéncia tributaria aquilo que

¢ imune”?.
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