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RESUMO

O presente artigo visa buscar solucfes para as crises do sistema carcerario brasileiro,
desenvolvido com base na metodologia da revisdo bibliogréfica, esta estruturado em
quatro pontos, centrais. O primeiro deles é a crise do sistema prisional brasileiro
trazendo os aspectos dos principais problemas. Na sequéncia, falaremos da proposta de
privatizacdo dos presidios no Brasil. Adiante, as parcerias publico-privadas, uma
solucéo possivel serdo abordadas, onde far-se-4 uma abordagem sobre a proposta do uso
das PPPs na tentativa de resgate do sistema prisional. E por fim, outras solugfes
imediatas para o enfrentamento das mazelas do sistema carcerario.

Palavras-chave: Crise; Sistema Carcerario; Soluges.
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ABSTRACT

The present article Solutions for the crises of the Brazilian prison system, developed
based on the bibliographic review methodology, is structured in four central points. The
first one is the crisis of the Brazilian prison system bringing aspects of the main
problems. Next, we will talk about the proposal to privatize prisons in Brazil. Ahead,
public-private partnerships, a possible solution will be discussed, where an approach
will be made on the proposal to use PPPs in an attempt to rescue the prison system. And
finally, other immediate solutions to face the problems of the prison system.

Keywords: Crisis; Prison system; Solutions.

INTRODUCAO

Entre as mazelas que assolam a sociedade brasileira, no campo da tutela
dos direitos fundamentais, uma das mais relevantes é a questdo da faléncia do sistema
prisional brasileiro. As possiveis solugdes para um dilema permanente trafegam pela
via da tutela constitucional do carcere. A atual situacdo do sistema prisional brasileiro é
muito discutida, mas ndo carrega consigo a plena importancia capaz de transformar
em larga escala 0 cenario que vemos. Apontar para 0s problemas sociais, destacando
os dilemas, e expondo as feridas abertas de um Pais com inUmeras mazelas, por si s6
ndo basta. A luz do pensamento juridico é necessario fazer um exercicio constante, de
propostas de solucgdes, uma vez que estas podem ser fontes propulsoras pra que se
concretizem. Os operadores do Direito tém um papel relevante, além de outros, que
possam existir, de propor solucdes para os problemas que se propde a discutir. O carater
propdsito do pensamento juridico vai ao encontro dos juramentos de todas as classes
juridicas e precisa ser cada vez mais atuante no contexto dos dilemas sociais. O
sistema carcerario brasileiro traz consigo uma aluséo direta as masmorras medievais.
As prisdes da idade média e sua relacdo com a precariedade, condi¢des de insalubridade
e indignas de subsisténcia e sobrevivéncia daqueles que ali estdo, tanto por parte dos
presos e presas, quanto dos agentes carcerarios e dos seus demais administradores que
estdo na linha de frente do seu gerenciamento. Entdo, apesar das consideracfes
necessarias, pra que possamos fazer um corte metodoldgico, é necessario enfatizar
esses pontos, € um problema que merece reflexdo e a0 mesmo tempo precisa cada vez
mais de propostas que venham possibilitar uma melhoria, seja imediata ou a medio e

longo prazo.
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1. AS CRISES NO SISTEMA CARCERARIO: BREVES CONSIDERACOES

O sistema carcerario brasileiro ja foi considerado, por alguns, de maneira
expressa e direta as masmorras medievais, as prisdes da idade média. O sistema nessas
condigdes nos remete a uma gama de problemas, entre eles: insalubridade no caso de
higienizacdo, alimentacdo, auséncia de um ambiente saudavel que permita condi¢des
de convivio minimo, por que de certo modo isso vai comprometer uma série de direitos,
como por exemplo: o direito a protecdo da integridade fisica, a salude, a uma

alimentacdo condizente etc. Segundo Fernando Capez em entrevista:

E melhor que esse lixo que existe hoje. N6s temos depdsitos humanos,
escolas de crime, fabrica de rebelides. O estado ndo tem recursos para gerir,
para construir os presidios. A privatizacdo deve ser enfrentada ndo do ponto
de vista ideoldgico ou juridico, se sou a favor ou contra. Tem que ser
enfrentada como uma necessidade absolutamente insuperavel. Ou
privatizamos os presidios; aumentamos o numero de presidios, melhoramos
as condicdes de vida e da readaptacdo social do preso sem necessidade do
investimento do Estado, ou vamos continuar assistindo essas cenas que
envergonham nossa nacéo perante o mundo. Portanto, a privatizacdo ndo é a
questdio de escolha, mas uma necessidade indiscutivel, é um
fato.(Capez,2002)

As questdes que tratam da superlotacdo, 0os maus tratos, as condicGes
degradantes que véo afetando ndo apenas as condigdes fisicas dos individuos que estdo
ali, mas as psicologicas e existenciais. Através do graficos obtidos, apesar da
diminuicdo, o nimero ainda € elevado e a propor¢do de presos provisorios em inumero
Estados € maior do que a média nacional. A titulo ilustrativo no Ceara, por exemplo,
54,3%, dos presos estdo privados de liberdade antes mesmo do julgamento. No Piaui e
na Bahia, o indice € de 49,3%. Mato Grosso, Minas Gerais e Alagoas também

apresentam percentuais maiores do que 40%.
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PRESOS NO BRASIL

Sistema penitencidrio nacional

423.389

PRESOS

710.240 ‘.

67,8% 31%
de superiotagio do total de presos
s0 provisorios

415.960

PRESOS

704.395 ‘.

69,3% 35,9%
de superiotacio do total de presos
sdio provisorios

407.309

PRESOS

686.594 ‘.

68,6% 34,4%
de superiotacdo do total de presos
sdo provisérios

394.835

PRESOS

668.182 ‘.

69,2% 37,6%
de superiotacdo do total de presos
séo provisorios

Fonte: Monitor da Violancia (G1/FBSP/NEV-USP)

FONTE: https://www.brasildefato.com.br/2020/02/19/brasil-tem-710-mil-presos-em-cadeias-que-

comportam-423-mil-31-nao-foram-julgados

Os dados coletados pelo G1 em parceria com o Ndcleo de Estudos de Violéncia
(NEV), da Universidade de Séo Paulo (USP), e com o Férum Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP), o monitoramento aponta como as prisGes brasileiras seguem
superlotados : Séo 423.389 vagas para 710 mil presos, uma superlotacdo de 67,8%. O
indice apresentado aponta para uma reducdo em relacdo a 2019, quando o percentual
era de 69,3%. Por outro lado, ano passado o nimero de presos era de 704 mil. De acordo
com o G1, através das assessorias de imprensa das secretarias de Administracao
Penitenciaria e por meio da Lei de Acesso a Informacéo € possivel obter o0s seguintes

dados no que concerne a superlotacdo do sistema carcerério brasileiro

1. Em 2020 o nimero de pessoas presas caiu e a superlotacdo reduziu de
67,5% para 54,9%

2. o0 percentual de presos provisorios subiu de 31,2% para 31,9%

3. Amazonas é o estado com o maior nimero de presos acima da

capacidade no pais: 196,2%


https://www.brasildefato.com.br/2020/02/19/brasil-tem-710-mil-presos-em-cadeias-que-comportam-423-mil-31-nao-foram-julgados
https://www.brasildefato.com.br/2020/02/19/brasil-tem-710-mil-presos-em-cadeias-que-comportam-423-mil-31-nao-foram-julgados
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4, Bahia é o0 estado com o maior parcela de provisorios: 49,4%
5. Em 17 estados do pais reduziram o nimero de presos em um ano

RAIO X DAS PRISOES

Superlotacao

Déficit de vagas:
241 mil

TOTAL DE PRESOS NO PAIS
682,1 mil #0

58,5 mil preso

5,0 mil preso

1,2 mil Press emmaccs

[ PRESOS PROVISORIOS

217,7 mit presos
31,9%
do total de f 30 provisérics

|
|
| ESTADOS COM O MAIOR PERCENTUAL DE PROVISORIOS

>
s

=4

46,3%

FONTE: https://gl.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2021/05/17/populacao-carceraria-diminui-

mas-brasil-ainda-registra-superlotacao-nos-presidios-em-meio-a-pandemia.ghtml

Lucas Santos, dentro deste contexto, apresenta algumas importantes
consideracdes:

A vida no carcere no Brasil e em diversos outros paises do mundo tem sido
marcada por atos de tortura, maus-tratos e violagbes de direitos.
Especificamente no Brasil, a Pastoral Carceraria contabilizou um total de 175
casos de denuncia de tortura e maus-tratos no periodo de 1° de julho de 2014
a 15 de agosto de 2018, sendo os estados de Sao Paulo e Minas Gerais 0s que
contemplam 0s maiores numeros de casos, com 68 e 16,
respectivamente.(Santos;Sapori, 2022,p.35)

Em um cenario que a luz dos textos normativos, tanto da Constituicdo Federal

de 1988, quanto da Lei de Execucdes Penais, os tratados dos internacionais?, tem como

L A proposito, importa salientar que o Brasil ndo tem respeitado tratados internacionais sobre direitos
humanos como o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1996), que em seu art. 10 prevé que


https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2021/05/17/populacao-carceraria-diminui-mas-brasil-ainda-registra-superlotacao-nos-presidios-em-meio-a-pandemia.ghtml
https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2021/05/17/populacao-carceraria-diminui-mas-brasil-ainda-registra-superlotacao-nos-presidios-em-meio-a-pandemia.ghtml
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standart, a ressocializagdo, remete as indagactes mais profundas sobre este contexto.
A Organizacgéo e Protecdo Conferidas pela Lei de Execucdo Penal estabelecem toda a
dindmica do preso dentro do sistema carcerario, bem como, se dard o gerenciamento do
regime prisional a que ele foi em e ao mesmo tempo os direitos do preso dentro do
sistema. Uma das questBes que pode-se colocar é: como ressocializar uma pessoa
em ambiente precério, devastador, gritantemente assustador? O que temos que colocar
em pauta é se ha direitos fundamentais? E se esses direitos fundamentais séo pra todos?

Célia Regina Nilander Mauricio:

A prisdo ndo tem servido para reinserir ninguém na sociedade e,
particularmente, em alguns casos, ndés sabemos muito bem,
exemplificadamente, ha até uma escola de crimes. Quem entra no sistema
prisional Brasileiro, no sistema penitenciario, tende a sair muito pior do que
entrou.(Mauricio,2011,p.6).

A implementacdo dentro dos presidios de programas de trabalhos voltados a
melhoria da qualidade de vida dos que estdo libertos dos cidadaos livres da sociedade,
seja no campo da mobilidade urbana, na construcdo de estradas, rodovias, ferrovias, nas
questBes de salde publica, na preservacdo do meio ambiente, ou como exercendo
atividades de coleta seletiva de lixo, reciclagem, plantacdo de arvores e poda delas,
reflorestamento, cuidando com a fauna brasileira, pois ha programas de treinamento
para que se possa cuidar de espécimes em extin¢do ou em ameaca e que a depender do
conhecimento do preso ou do ensino técnico que foi empregado dentro dos presidios,
pode se voltar em prol da sociedade — sdo alguns exemplos de praticas relevantes nesse
cenario. Esses exemplos, entre outros sao possiveis como pintura e limpeza de escolas
publicas ou de passeios publicos, o fornecimento de cursos profissionalizantes nas mais
variadas possiveis o trabalho? e a educacio, aliados a outros fatores é possivel superar
erros do passado, do ponto de vista cultural, desenvolver atividades de esporte, cultura

e lazer dentro dos presidios Cumpre salientar que o Brasil possui a 3° maior populacao

“toda pessoa privada de sua liberdade devera ser tratada com humanidade e respeito a dignidade inerente
a pessoa humana”; bem assim o Pacto de Sao José da Costa Rica, que dispoe em seu art. 50 que “os
processados devem ficar separados dos condenados, salvo em circunstancias excepcionais, e devem ser
submetidos a tratamento adequado a sua condi¢do de pessoas ndo condenadas”. (Moraes; Smanio, 2002)
2 “Jamais imaginei que um dia trabalharia e pararia de vender cocaina”, afirma o preso Ismael Buono, de
41 anos, citado na CPI do Narcotrafico, no fim dos anos 1990. Condenado a 31 anos de prisdo por
homicidio e trafico de drogas, dos quais ja cumpriu seis e meio, Buono foi autorizado, depois de trabalhar
no canteiro da Ciser, a trabalhar como preparador de maquinas fora da unidade. Recentemente, foi
promovido a uma func¢do de lideranca no setor. “Aproveitei a oportunidade para sair da ociosidade do
cércere, me qualifiquei e aprendi um trabalho”, diz. (Fucs, 2014).
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carceraria do mundo, atras, respectivamente, da China e Estados Unidos. No campo da

ressocializacdo, podemos apresentar 0s seguintes dados:

RESSOCIALIZAGAO

Presos que estudam e trabalham

Total de presos
no sistema prisional

737.892

Nimero de presos
que trabalham

139.5M

18,9% do total

92.945

12,6% do total

Namer 0 de presos
que estudam

TRABALHO
eo

0s 3 mais e os 3 menos (em %)

FONTE: https://blog.ipog.edu.br/desenvolvimento-do-potencial-humano/ressocializacao/

E necessario pra construcao dos dois projetos: a construgdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, quanto da concretizacdo de um Estado Democréatico de Direito.
A preservacdo e a tutela dos direitos fundamentais que, no caso do sistema carcerario
brasileiro, esta sendo rompido frontalmente e ndo apenas sob a Gtica dos presos e das

presas, mas dos agentes carcerarios.

Taxa de mortes por doengas adquiridas na prisdo. indice de suicidios e de
automutilacdo de presos. Dependéncia quimica adquirida nas prisdes.
Reincidéncia criminal. Nivel de preparacdo para o regime aberto e a vida
ap6s o cumprimento de sentenga. (Santos; Sapori,2022,p.34).

Diante de revoltas, acabam sendo objeto direto de ameaca, Vviolacdo a
integridade fisica e em fungdo dos riscos decorrentes de um choque de necessidades
gue se ndo sdo atendidas e que levam ao conflito, como rebelides e atentados. Um
circulo vicioso necessita ser transformado em um circulo virtuoso e isso sé vai ocorrer
a partir do momento em que boa parte desse catalogo de direitos que estdo sendo

violado®, tanto no tocante a estrutura do sistema prisional da quantidade minima de

3J.C. tinha 28 anos. No inicio de sua priso, sua familia buscava somente uma forma de reverter a situagéo
que se formara quando de sua deten¢do: uma paralisia que lhe tirou 0 movimento das pernas. Desespero
e conformacgdo — nem um transplante de medula modificaria tal fato. Os apenados que se encontram sob
a tutela do Estado, no Hospital Penitenciario de Porto Alegre (HPPA), sofrem muitas punigdes, além


https://blog.ipog.edu.br/desenvolvimento-do-potencial-humano/ressocializacao/
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presos que deveria ter numa cela, como das atividades que eles deveriam exercer
cotidianamente e das situagdes que eles e elas sido submetidos no plano da satide?, da
alimentacdo, da higienizacdo. Cabe ressaltar que ndo esta se cogitando utopias, mas
fazendo uma anélise direta de um cenario aterrorizante para um provavel cenario ideal.
A identificacdo dos problemas nos possibilitard, ao mesmo tempo, pensar qual seria o
projeto ideal de um sistema carcerario que atendesse as politicas criminais previstas na
lei, e que concretizasse o que a Constituicdo tem de fundamental. Uma vez apontados
os  problemas, identificados as situacfes gerais do sistema carcerario brasileiro,
reforcamos que h& uma ma estrutura, uma péssima gestdo, uma aglomeracgéo de presos
em celas, em inumeros lugares, ndo s6 no campo das prisdes estaduais, quanto das
federais, as condicGes de alimentacao, e higienizacdo sdo colocadas em cheque também
e (ue precisam ser revistas e, portanto, € o ponto crucial. Fabio Maia Ostermann:
A regra nos presidios e penitencidrias brasileiras é, de fato, a superpopulacéo,
a falta de higiene, os maus-tratos, a alimentagdo inadequada, as condi¢des
deficientes de trabalho e educacdo (quando estas existem) e a assisténcia
médica e juridica insuficiente (estima-se que haja no Brasil 9.000 presos com

a pena ja cumprida, encontrando-se nesta situacao devido a absoluta falta de
assisténcia juridica nas prisdes) (Ostermann,2010,p.5).

daquela imputada pela privacdo de liberdade: a doenga persistente, devido ao local insalubre, o excesso
de vigilancia, resquicio do motim de 1994, e, o mais cruel de todos, horario mais reduzido, ainda, no
convivio com a familia (15 minutos, uma vez por semana). Por diversas vezes, a mde de J.C. esteve na
CCDH relatando que o filho estava com lesdes em sua pele, devido a permanéncia constante do corpo em
uma mesma posi¢ao. A mae aflita suplicava que o filho fosse transferido para um hospital “de verdade”,
pois no local onde se encontrava, ndo iria sobreviver, tendo em vista que além da falta de atendimento
adequado, J.C. estava muito deprimido. Sucessivos contatos telefonicos foram feitos com a direcdo do
HPPA, tendo sido, inclusive, realizada uma visita da assessoria da CCDH ao Hospital, mantendo contato
pessoal com o apenado. A resposta era sempre a mesma: o sistema penitenciario possui a cedéncia de,
apenas, cinco vagas na rede hospitalar do Estado, sendo que somente 0s casos mais graves, por que nao
dizer os terminais, sdo encaminhados para preenchélas. Finalmente, em 2 de dezembro de 1999, o quadro
de J.C. foi considerado grave o suficiente para ser viabilizada sua transferéncia para o Hospital Conceigéo,
haja vista o estado das lesdes em sua pele — escaras. Ndo permaneceu muito tempo ocupando esta vaga,
falecendo vinte dias depois, com infeccdo generalizada. Tal infecgdo estava tdo avancada, que o
Departamento de Medicina Legal (DML), ap6s a realizacdo do exame de necropsia, ndo logrou éxito em
costura-lo: o corpo foi entregue a familia com vérios cortes longitudinais. A diregdo do HPPA buscou
responsabilizar J.C. por seu fim tragico, afirmando que ele “ndo colaborava”, esfregando, também, suas
préprias fezes em suas chagas. Ap0s a apresentacao dessas afirmativas, ndo foram respondidas a CCDH
algumas indagacfes: como e com que regularidade era feita a manutengéo/limpeza e troca de posicéo
deJ.C.? Como J.C., que ndo utilizava fraldas, tendo apenas uma sonda ligada a seu pénis, ap6s defecar em
sua cama, conseguia movimentar-se ou limparse, sem, inevitavelmente, sujar-se no proprio excremento?
(Rio Grande do Sul,2000, p,p. 408-409).

4 Segundo o Relatorio Azul, publicado anualmente pela Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos,
durante o ano de 1999 e primeiro 6 Relatério Azul 99/2000, p. 408-9. Disponivel em. Consultado em 20
de outubro de 2008. apenados faleceram sob a tutela do Estado pelos mais diversos tipos de moléstias.
(Ostermann, 2010,p.7).
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Ha aqui o chamado Estado de Coisas Inconstitucional® e que precisa ser revisto
imediatamente, pois recursos existem, politicas a serem efetivadas existem. As pessoas
engajadas em projetos de reinsercdo dos presos na sociedade existem. Reunir esses
esforcos € medida que se impde e que pode fazer uma grande diferenca no nosso caso,
a medio e longo prazo. Estudos de 2017 e 2018 apontam que o Ceard é o Estado
com o menor percentual de presos trabalhando: apenas 1,4%. O Rio de Janeiro aparece
logo depois: 1,7%. J& Sergipe € 0 que possui 0 maior contingente exercendo alguma
atividade: 37,2%. O Parana é um dos estados com o maior percentual de presos que

estudam (36,3%) e que trabalham (30,7%). Vejamos 0s seguintes dados:

RESSOCIALIZACAO
Presos ¢ am e trabalham

. 139.511
trabalham

1uc estudam . 2o

5 CUSTODIADO - INTEGRIDADE FiSICA E MORAL — SISTEMA PENITENCIARIO - ARGUICAO
DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL — ADEQUACAO. Cabivel é a arguicio
de descumprimento de preceito fundamental considerada a situacdo degradante das penitenciarias no
Brasil. SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL - SUPERLOTAGAO CARCERARIA -
CONDICOES DESUMANAS DE CUSTODIA - VIOLAGAO MASSIVA DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS — FALHAS ESTRUTURAIS — ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL -
CONFIGURACAO. Presente quadro de violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais,
decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja modificacdo depende de medidas
abrangentes de natureza normativa, administrativa e orgamentaria, deve o sistema penitenciario nacional
ser caraterizado como “estado de coisas inconstitucional”. FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL —
VERBAS — CONTINGENCIAMENTO. Ante a situacdo precaria das penitencidrias, o interesse publico
direciona a liberagdo das verbas do Fundo Penitenciario Nacional. AUDIENCIA DE CUSTODIA —
OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Estéo obrigados juizes e tribunais, observados os artigos 9.3 do Pacto
dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencdo Interamericana de Direitos Humanos, a realizarem, em
até noventa dias, audiéncias de custddia, viabilizando o comparecimento do preso perante a autoridade
judiciéria no prazo méximo de 24 horas, contado do momento da prisdo. (ADPF 347 MC, Relator(a):
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 09/09/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-031
DIVULG 18-02-2016 PUBLIC 19-02-2016).
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FONTE: https://gl.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2019/04/26/menos-de-15-do-presos-

trabalha-no-brasil-1-em-cada-8-estuda.ghtml

Estamos falando de direitos legalmente reconhecidos e, portanto, a lei de
execucdo penal exerce um papel relevante, muito embora seja necessario estabelecer
diretrizes mais condizentes a efetivacdo de muitos desses direitos. O caréter
fundamental da gestéo dos recursos financeiros em proveito dos direitos do preso é um
aspecto extremamente relevante. A reflexdo é fundamental, entretanto se torna mais
profunda quando falarmos da gestéo do sistema carcerario e a administracao do capital
em beneficio da protecdo a vida, salde e integridade fisica da pessoa, do preso.

Estima-se que a maior delas, o Primeiro Comando da Capital (PCC), seja
composta por, aproximadamente, 36 mil membros em todo Pais. No caso do

estado de Minas Gerais, o estudo mapeou a presenca das facgdes do PCC e
“Familia Monstro”(Santos; Sapori, 2022,p.27).

Os direitos sdo os direitos do homem e aqui homem no sentido pluralistico,
englobando homens, mulheres e demais géneros que existem e que merecem o de
consideracdo do ponto de vista juridico, porque € uma questdo identitaria. No entanto,
os direitos de todas essas classes, se assim podem ser estabelecidas, ndo faz distincao
entre virtuosos e ndo virtuosos, portanto, o preso ndo perde as suas condigdes de

titularidade dos direitos fundamentais. Sdmia de Rezende Pinto assim expde:

O relato de maus tratos, desrespeito dos direitos e garantias fundamentais dos
presos por funcionérios da empresa privada concessionaria dos servicos de
vigilancia da Penitenciaria mencionada so reforcam os argumentos daqueles
que defendem a indelegabilidade do poder de policia, de império do Estado,
responsavel pela punicdo daqueles que ndo cumpriram os ditames da lei, pelo
fato da iniciativa privada ndo ter competéncia e capacidade para gerenciar o
cumprimento da pena.(Pinto,2006).

A protecéo constitucional do sistema carcerario deve levar em consideragéo esta
premissa. E preciso compreender que direitos humanos sdo para as pessoas humanas,
sejam elas direitas ou ndo, pois sdo condic@es juridicas imanentes reconhecidas pela
Constituicdo Federal de 1988 que ndo se afastam, que ndo se desassociam, que nédo
saem da Orbita, da dignidade da humana.

Entdo, é necessario olhar para o preso como aquele que esta cumprindo pena,
mas que tem todos os direitos fundamentais resguardados pela constitui¢éo e sob essa
Otica em que falarem numa tutela constitucional do sistema carcerario, e refletir cada

vez mais por todas as mazelas que afetam.


https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2019/04/26/menos-de-15-do-presos-trabalha-no-brasil-1-em-cada-8-estuda.ghtml
https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2019/04/26/menos-de-15-do-presos-trabalha-no-brasil-1-em-cada-8-estuda.ghtml
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2. APRIVATIZACAO DOS PRESIDIOS: UMA SOLUCAO POSSIVEL ?

Considerando que o estado atual é grave, quais seriam as solucdes possiveis?

Uma das que tem sido abordadas é a privatizacdo dos presidios, por meio da entrega a

iniciativa privada, o gerenciamento, organizagéo e direcionamento do cumprimento das

penas a empresas que através de um procedimento licitatorio, acabariam recebendo a

possibilidade de gerenciar numa visao macro os presidios que eventualmente foram ao

procedimento licitatorio. Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Alguns autores referem-se & privatizacio nesse sentido amplo. E o caso de
Jaime Rodriguez-Arana (1991:75-76), para quem a privatizacdo pode ser
definida “como um conjunto de decisdes que compreendem, em sentido
estrito, quatro tipos de atividades. Primeiro, a desregulacdo ou liberagdo de
determinados setores econémicos. Segundo a transferéncia de propriedade
de ativos, seja através de acles, bens etc. Terceiro, promogao da prestacdo e
gestdo privada de servicos publicos. E, quarto, a introducdo de mecanismos
e procedimentos de gestdo privada no marco das empresas e demais
entidades publicas”.(Pietro,2019).

Uma vez que temos que ter ideia de que ndo é simplesmente entregar os presidios

para as empresas. Célina Regina Nilander Mauricio

E, embora néo se ignorem os diversos tipos de PPP existentes, de modo geral
podemos conceitud-la como sendo um novo modelo de delegacéo, em que o
particular assume o risco de projetar, financiar, construir e operar
determinado empreendimento de interesse publico.(Mauricio,2011,p.94).

E necessario fazer uma avaliacio de como essa gestdo vai ser feita. E ai que

comegam as criticas. Por qué? Privatizacdo? Miza Téania Ribeiro Marinho Ghader assim

sustenta:

Transferir a execucdo da pena privativa de liberdade, parte indissociavel do
direito de punir, para a iniciativa privada implica uma delegacéo do proprio
jus puniendi, capaz de comprometer a soberania do Estado que, até entdo,
desde o fim da vinganga privada, sempre foi o detentor exclusivo do
exercicio da forga fisica sobre o individuo. Ademais, o Estado é responsavel
por cada um de seus cidad&os, em especial, aqueles que se encontram sob sua
custodia. A transferéncia dessa responsabilidade abre espaco para que 0s
direitos humanos mais elementares sejam violados, distantes de qualquer
controle. (Ghader,2011).

E assim continua sua explanacgdo acerca do tema:

(...) inicialmente, o Estado, seja do ponto de vista moral, seja do ponto de
vista juridico, ndo esta legitimado para transferir a uma pessoa, natural ou
juridica, o poder de coacédo de que esta investido e que € exclusivamente seu,
por ser, tal poder, violador do direito de liberdade. Além disso, seria
intoleravel que um individuo, além de exercer dominio sobre outro, aufira
vantagem economica do trabalho carcerario. (...) Sendo a execucdo penal,
uma atividade jurisdicional indelegavel, pode-se concluir que a
administracdo penitencidria €, também, indelegavel e so podera ser exercida
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pelo Estado. A violacdo da indelegabilidade da atividade jurisdicional
importa em inconstitucionalidade. (...) A Lei de Execugdo Penal, além de
proibir que o trabalho carcerario seja gerenciado por empresas privadas,
proibe, também a delegacdo da gestdo penitenciaria aos participantes.
Ghader,2011).

No que concerne as Parcerias Publico Privadas, trazemos a exposicao da
advogada e pesquisadora Alessandra Teixeira, presidente da comissdo sobre sistema

prisional do IBCCRIM (Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais:

Para a advogada e pesquisadora Alessandra Teixeira, presidente da comissao
sobre sistema prisional do IBCCRIM (Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais), as prisdes regidas pelo sistema de PPP sdo ilegais e
inconstitucionais. "Criam-se manobras juridicas para viabilizar essas prisoes,
mas, a luz do direito, elas ferem a Constituicdo. O Estado tem a obrigacéo de
garantir as condicfes para que o condenado cumpra sua pena”, defende.
Laurindo Dias Minhoto, professor da Escola de Direito da FGV-SP
(Fundagdo Getulio Vargas) e ex-conselheiro do CNPCP (Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciéria), ligado ao Ministério da Justica, acredita
que o principal problema da presenca da iniciativa privada é alimentar o
interesse econdmico, em vez de estimular a eficiéncia da gestéo. "Neste tipo
de experiéncia, vocé reforca a crenga em uma politica criminal equivocada -
de que quanto mais prisGes, melhor para o combate ao crime", diz Minhoto,
autor de um estudo sobre as prisdes administradas em regime de PPP nos
Estados Unidos e na Inglaterra. Para ele, 0 modelo ndo tem sido bem-
sucedido. "[O modelo] ndo significa uma reducdo de custos, entdo o
contribuinte ndo sai ganhando. Além disso, as distor¢des que afetam os
estabelecimentos publicos também aparecem nos estabelecimentos
privados.” Ainda segundo o professor, os maus-tratos aos detentos, as
condices ruins de encarceramento, o quadro de pessoal pouco qualificado,
a corrupcdo, as fugas e a entrada ilegal de drogas nos presidios estdo
presentes tanto nos estabelecimentos publicos quanto nos privados. Luiz
Tarcisio Teixeira Ferreira, professor de direito constitucional da PUCSP
(Pontificia Universidade Cat6lica) e especialista em direito do Estado, ndo é
contra a gestdo privada dos presidios, mas avalia que a utilizacdo da lei de
PPP no sistema penitencidrio desrespeita a Constituicdo Federal. O ex-
secretario de Negdcios Juridicos de Sdo Paulo diz que o modelo de PPP
estipula um periodo de gestdo do parceiro privado semelhante ao da
concessdo, que permite a iniciativa privada explorar um servigo publico de
forma a ser remunerada pelas tarifas pagas pelos usuarios. E o que acontece
com as estradas e os servicos de telefonia. No caso das prisdes, como quem
paga a conta é o Estado, diz Ferreira, o contrato deveria ser de prestacdo de
servigos - que tem duragéo méxima de cinco anos, periodo muito menor do
que os 30 anos que o consorcio Reintegra Brasil terd para administrar o
complexo de Itaquitinga, em Pernambuco. “Estdo usando a figura da
concessdo para fazer contratos de até 35 anos, mas isso ndo é uma concessao.
Esse modelo é inconstitucional e d& a iniciativa privada uma série de
garantias de pagamento que o credor comum do Estado ndo tem”, afirma. De
acordo com o professor, a lei de PPP permite que o credor seja pago pelo
Estado sem entrar na fila dos precatérios junto com quem, por exemplo,
vence uma causa trabalhista. “Ele € um credor absolutamente
privilegiado.”(Salles,2009).
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A entrega teria que ser direta, ndo deveria se cogitar um procedimento licitatorio,
contudo tal o procedimento nada mais é do que uma entrega no plano negocial® pra
que uma empresa ou um conglomerado de empresas possa fazer utilizacdo de um bem
publico, correto? Basicamente, é assim que funciona. ‘A Lei de Execucgdes Penais, Lei
n® 7.210/84, nos seus arts. 73 e 74, ndo proibe a privatizagdo dos estabelecimentos
prisionais:

Do Departamento Penitenciario Local: Art. 73 — a legislacdo local podera
criar Departamento Penitenciario ou érgdo similar, com as atribuicdes que
estabelecer. Art. 74 — o Departamento Penitenciario local, ou érgdo similar,
tem por finalidade supervisionar e coordenar os estabelecimentos penais da
unidade da Federacéo a que pertencer.

Ent&o, como estabelecer um contrato com a iniciativa privada? A licitagdo é uma
via necessaria nesse caso. As empresas ndo podem acabar se subvertendo e aceitando
propinas ou vantagens manifestamente ilicitas e facilitando a vida de alguns presos de
médio ou maior potencial ofensivo pra sociedade, N&o estariamos simplesmente
abdicando da tutela estatal no campo da protecdo da sociedade, Uma vez que se
delinquiram, pode ser que exista a possibilidade de voltar a delinquirem, ou que nao
querem abrir méo da vida do crime. Esse procedimento seguiria praticamente a mesma
linha, mas com um controle prévio do Estado no campo das concessBes. A titulo

ilustrativo, exatamente assim sdo os pedagios. Os pedagios sdo concessdes no sentido

® N&o se pode esquecer o risco que envolve a privatizagdo de um setor tdo problematico como 0 nosso
sistema carcerario, num pais onde a simples compra de ambulancias d4& margem a desvios e
favorecimentos. A finalidade Ultima da repressdo penal € inibir o cidaddo de transgredir a norma, porém,
a partir do momento em que um determinado grupo lucra com uma populagdo carcerdria cada vez maior,
que interesse teria esse capital em reduzir os altos indices de criminalidade? Também nesse sentido,
escreve o professor Luiz Flavio Gomes, no artigo A Industria das Prisdes, “A presenca massiva de
miseraveis e marginalizados nas cadeias gera a construcdo de mais presidios privados, mais renda para
seus exploradores, movimenta a economia, da empregos, estabiliza o indice de desempregados, etc.” A
despeito dos riscos de corrup¢do no sistema, a privatizagdo do setor carcerdrio apresenta flagrantes
ilegalidades, nesse sentido, a Ordem dos Advogados do Brasil j& se manifestou condenando a proposta
de privatizacdo, alegando que a privatizagdo do sistema penitenciario representa um retrocesso em termos
de desenvolvimento da politica criminal; pois a execugdo da pena é funcdo publica intransferivel; que a
politica de privatizagdo carceraria daria margem a uma continua exploracéo do trabalho prisional e que
tal proposta violaria direitos e garantias constitucionais dos presos. (Oliveira, 2007).

" Com relagdo ao sistema carcerario, existem cerca de 200 presidios privados no mundo, sendo a metade
deles nos Estados Unidos. O inicio da experiéncia americana com a privatizacéo de presidios se deu na
década de 1980. Hoje, esse modelo penitenciario atende 7% dos condenados. J& na Inglaterra, 10% da
populacdo carceraria esta em penitenciarias com administracdo terceirizada. Na Australia, que é a
recordista mundial, esse percentual sobe para 17%. Africa do Sul, Canadé, Bélgica e Chile também
aderiram a privatizacdo. Um levantamento do governo australiano mostra que um preso em regime
privatizado pode custar menos que na cadeia publica - 14, o custo cai de US$ 55 mil para US$ 34 mil.
Para os donos dos presidios, os niUmeros da privatizacao nos Estados Unidos sugerem que o negdcio nao
é ruim. O valor de mercado da Correction Corporation of America, a maior empresa do ramo, saltou de
US$ 200 milhdes para US$ 1 bilhdo em cinco anos.(Fernandes,2007).
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de a empresa fazer o recapeamento da rodovia e, em decorréncia disso, cobra o pedagio.
No caso dos presidios, a empresa organizaria o presidio, dando uma nova dindmica para
as relacOes que ali existem e cobraria tecnicamente uma contraprestacdo do Estado.
Ha que se considerar que nesse caso, nOs estaremos falando de uma relacédo entre a
iniciativa privada e o Poder Publico, que abdicaria em alguns casos da administracao,
gerenciamento, gestdo dos presidios. Segundo Fabio Maia Ostermann:

De acordo com a ex-secretaria nacional de Justica Elizabeth Sussekind, os
presidios privados sdo mais eficazes. "Um agente penitenciario corrupto, se
for publico, no maximo é transferido. Se for privado, é demitido na hora. Ha
quem diga que custam mais, mas isso s6 acontece porque oferecem mais. Fui
secretaria e cansei de entregar alvara de soltura a quem ficou preso por quatro
anos e saiu da cadeia sem saber assinar o0 nome. Eles colocavam a digital no
alvard porque o Estado foi incapaz de alfabetiza-los. Os presidios de
Guarapuava e do Cariri oferecem aos detentos apenas o que determina a Lei
de Execucdo Penal, mas que nenhuma outra penitenciéria do pais consegue
oferecer por inteiro, afirma, ainda, Elizabeth. (Ostermann,2010,p.14).

Sob uma O6tica macro, a proposta de privatizagdes, acima do plano das
concessdes, € uma solucéo possivel, que entretanto comportaria um estudo um pouco

mais aprofundado e o enfrentamento das criticas que aqui apontamos.

3. O GERENCIAMENTO DO SISTEMA CARCERARIO E A VIABILIDADE
DAS PARCERIAS PUBLICO- PRIVADAS

Esta em vigor desde 31 de dezembro de 2.004 a Lei n® 11.079, que institui
normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da
Administracdo Pablica. Nos dizeres de Marcal Justen Filho pode-se compreender o

instituto da parceria publico privada:

Parceria publico-privada é um contrato organizacional, de longo prazo de
duracdo, por meio do qual se atribui a um sujeito privado o dever de executar
obra publica e (ou) prestar servico publico, com ou sem direito a
remuneracdo, por meio da exploracdo de infra-estrutura, mas mediante uma
garantia especial e reforcada prestada pelo Poder Publico, utilizavel para
obtencéo de recursos no mercado financeiro.(Justen Filho,2006,p.21).

A Lein.° 11.079/2004 previu os tipos de PPP*s:

Art. 2° 81°: Concesséo patrocinada é a concessdo de servigos publicos ou de
obras publicas de que trata a Lei n.? 8.987, quando envolver, adicionalmente
a tarifa cobrada dos usuérios contraprestacdo pecuniaria do parceiro pablico
ao parceiro privado. Art. 2° 82°: Concessdo administrativa é o contrato de
prestacdo de servicos de que a Administracdo Publica seja a usuéria direta ou
indireta, ainda que envolva execucdo de obra ou fornecimento e instalagéo
de bens.
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Constitui-se um contrato administrativo de concessdo, na modalidade
patrocinada ou administrativa conforme dispde o artigo 2° da Lei a PPP é, portanto,
uma das espécies de concessdo. Deste modo, esse contrato pode ser definido da

seguinte maneira:

As PPP“s sdo uma nova categoria de contratos publicos de concessdo, a
longo prazo, em que o Governo define o que ele quer, em termos de servigos
publicos, e o Parceiro Privado diz como e a que preco ele podera apoiar o
Governo. Trata-se, portanto, de uma parceria entre governo e iniciativa
privada, com 0 objetivo de proporcionar a populagao servigos de qualidade,
durante muitos anos.(Portal do Procempa ,2023).

A Concessdo patrocinada, de acordo com o que dispde o artigo 2°, § 1°é a
concessao de servicos publicos ou de obras pablicas quando envolver, adicionalmente
a tarifa cobrada dos usuarios, contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro
privado (patrocinio).®

A Concessdo administrativa® prevista no artigo 2°, § 2°, da referida lei é o
contrato de prestacdo de servicos de que a Administracdo Publica seja usuaria direta ou
indireta, ainda que envolva a execuc¢do de obra ou fornecimento e instalacdo de bens (na
verdade, € um contrato de prestacdo de servigos cumulado com a execucao de uma obra

ou fornecimento e instalagio de bens). E remunerada pela administragao.

O intuito das parcerias publico-privada, ou “PPP*s”, de origem britanica,
constitui uma modalidade de contratacdo entre o poder publico e entidades
privadas com vista a realizacdo de obras de grande porte e a prestacéo de
servigos publicos, através de concessdes patrocinadas ou administrativas, em
que se verificam o compartilhamento dos riscos do empreendimento entre as
partes envolvidas, bem como o financiamento predominantemente
privado.(Galvao, apud Santos,2006).

Tratar da proposta de implementacdo de parcerias publico-privadas como uma

solucdo possivel € uma realidade. Os presos, tecnicamente, sdo uma méao de obra.

8 A Concessdo Patrocinada é: Contrato de concessdo de servigos plblicos em que o parceiro privado
planeja, executa e opera uma atividade de carater pablico, precedida, ou ndo, de obra publica, em que
parte da remuneracdo do servigo entregue a populacdo, sera paga pelo parceiro publico, na forma de
contraprestacao adicional, em espécie. O usuario pagara o restante dos custos do investimento, por
intermédio de uma tarifa decorrente do uso do equipamento publico. Ressaltando-se que a Administracao
poderd complementar o custo da tarifa, em busca de um valor mais acessivel a populac¢do. Ex.: Concessao
de uma Linha de Metrd, estacionamento subterraneo, etc .Portal do Procempa ,2023).

° E a Concessdo Administrativa é: Contrato de Concessdo em que a Administracdo Publica é a usudria
direta ou indireta do servico publico concedido, ainda que envolva o projeto, a execugdo, a instalacéo e a
operacionalizacdo da obra, ou servigo. O parceiro privado sera remunerado unicamente pelos recursos
publicos orcamentarios, apos a entrega do contratado. Ex.: concessdo para remocao de lixo, construcdo
de um Centro Administrativo, presidios, etc. .(Portal do Procempa ,2023).
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Como sabe-se o trabalho e o estudo do preso’® , sofrem do impacto do Instituto
da remicdo — que considera dias trabalhados e dias estudados como abatimento do
cumprimento dos dias de cumprimento de pena de um determinado preso ou presa.
ReflexBes como essas sdo relevantes para a proposta de privatizacdo dos presidios no
Brasil. No entanto, é uma saida possivel, desde que se sigam 0s procedimentos
necessarios pra que contratos sejam firmados. E possivel cogitar aqui as questdes que

envolvem a concessdo a iniciativa privada a gestao dos presidios:

CIDADE NUMERO DE PRESIDIOS
: l [

Manaus 7

Palmas 1

Manaus 7 Itacotiara 1 Araguaina 1

Barreiras 1

Juazeiro 1

Girau do Ponciano 1

Areia Branca 1
AM
\ )AL

Aracaju 1

e
TO SE
BA —\LEsténcia 1

Serrinha 1
MG

Lauro de

ES Freitas 1
Joiville 1 Valenga 1
Itajai 2 N sc Itabuna 1

Lages 1
Eundpolis 1

Sdo Mateus 1

Ribeirdo das Neves 5 Vitéria da Conquista 1

FONTE: https://especiais.gazetadopovo.com.br/politica/presidios-privados-no-brasil/

Presidios privados no Brasil Em 21 cidades no Brasil tém prisdes geridas pela
iniciativa privada. S&o 32 unidades em oito estados brasileiros. Cabe salientar que
Apenas um dos 32 presidios privados do pais funciona via Parceria Piblico-Privada. E
o situado em Ribeirdo das Neves, em Minas Gerais. Os demais sdo geridos no modelo
de cogestdo.!! E através da iniciativa privada, numa parceria plblico-privada, essas

politicas de implementa de escolas técnicas ou de estudos de formacgdo dentro dos

10 A Penitenciaria Industrial Jucemar Cesconetto, em Joinville, Santa Catarina, parece a prisdo dos sonhos
de qualquer detento. Conhecida como “creche”, “spa” e “colonia de férias” entre os criminosos, ela se
destaca pelo tratamento humano e pela perspectiva de reintegracdo social que oferece, por meio da

educacao e do trabalho. (Fucs,2014).

1 Na cogestdo, o Estado participa, em forma de parceria direta, da execucéo e administragdo com a
iniciativa privada. (Osterne; Miranda, 2014).
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presidios, bem como o desenvolvimento de tarefas profissionalizantes, teria muita, mas
muita relevancia e daria uma contribuigdo enorme pra reorganizar e resgatar o sistema
prisional brasileiro. Talvez por esse prisma é uma das solugdes mais atrativas, mas
aonde estdo os dilemas? Jorge Amaral dos Santos trata das experiéncias

internacionais

O conceito formal de parceria publico-privada depende de cada pais em que
estd inserida, podendo significar private finance initiative (iniciativa
financeira privada) na Inglaterra, purchase-of-services contracts (contratos
de aquisicao de servigos) nos Estados Unidos, ou contrato administrativo de
concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa, no
Brasil.(Santos,2009).

O primeiro deles é a reunido de esforcos do Poder Executivo, Federal, Estadual,
com 0s seus respectivos parlamentos, pra que estas propostas sejam colocadas em pauta,
discutidas e quica aprovadas, pra que a implementacdo delas possa se tornar um futuro

mais possivel.

Nada impede que a lei federal ou estadual, por instrumento hébil (delegacéo,
concessdo, permissao ou privatizacdo), encarregue uma pessoa juridica de
direito privado de exercé-la para promover a execucdo material das penas
(...). Mas em caréater geral, por forca de norma complementar estadual, nada
impede que os estabelecimentos penais sejam geridos e operados por
empresa privada, ressalvadas as atividades jurisdicionais e administrativas
judicidrias(...). Ndo ha dispositivo que vede a possibilidade da geréncia e
operacdo material dos estabelecimentos penais ser exercida por entidade
privada. Em nenhum momento a lei federal dispGe que o diretor e os
servidores devam ser obrigatoriamente servidores publicos. Embora se refira
a ,,pessoal administrativo™, deve-se entender que essas fun¢des podem ser
exercidas por particulares, de entidade privada, quando se trata de atividades
de mera execucdo material da pena (vigilancia, instrucdo técnica, trabalho,
assisténcia etc.).(Mirabete,1993).

Segundo, as questdes orcamentarias, que também passam por esse ponto, porque
é necessario saber se 0 Estado continuaria contribuindo na mesma propor¢do ou se
haveria um aumento, pois é necessario fazer investimento nas empresas que estao
trazendo o conhecimento técnico, o chamado know-how, pra que se possa reestruturar
todo um sistema viciado, um sistema como nds pontuamos no nosso tema: falido,

periciado. Sobre a ressocializacdo € preciso compreender que:

Precisamos assumir o compromisso com a transformacédo social dos
presos; trabalhar questdes que envolvam e permitam, de fato, a
ressocializacdo dos reclusos. E preciso dialogar com a sociedade e
encontrar caminhos que facilitem esse processo, pois o preso de hoje
¢ o cidaddo de amanhd e que tem retornado, estigmatizado e
brutalizado, ao convivio social.(Osterne; Miranda, 2014).
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Entdo, nestas consideracdes, a proposta de parcerias publico-privadas na gestéo
e reestruturacdo dos presidios, além de ser uma das mais chamativas e mais viaveis,
estariam estabelecendo um avanco na concretizacdo de direitos, na recuperacdo da

dignidade de presos e presas em prol do primado da ressocializagao.

CONSIDERACOES FINAIS

Uma vez que trabalhamos sob o0 pensamento de que existem problemas
mediatos e imediatos que podem ser solucionados a médio e longo prazo, considerando
qgue demanda da participacdo de outros agentes do Estado. Nesse caso, o Parlamento e
o Poder Executivo no plano orgcamentario e na fixacdo de politicas criminais efetivas.
A gestdo do sistema carcerario e administracdo do capital em beneficio da protecéo, a
vida, salde, integridade fisica da pessoa, do preso, possibilita compreender porque
existem tantos problemas quando se fala no sistema carcerario brasileiro. H4 um
problema de gestdo? H& um problema de gerenciamento do capital? Os recursos sdo
poucos, retornaram para manutencdo do preso. Dito isso, quais as solu¢des? Em um
primeiro momento a proposta que se faz € reavaliar o que se pode fazer para que o preso
ndo seja uma pessoa ociosa. H& programas de ensino e trabalho pra todos? Se néo, o
que é preciso fazer para té-los? E ai, adentramos as concessdes e parcerias publico-
privadas. Por qué? A pessoa do preso € mdo de obra. A pessoa do preso €, de certo
modo, alguém que pode ndo ter passado por todas as etapas da educacdo e que pode
encontrar ali uma possibilidade de se concluir o processo educacional e até mesmo se
profissionalizar través de cursos técnicos ou até mesmo de cursos em nivel superior.
Existe todo um aparato tecnolégico que uma vez implementados, daria acessibilidade
aos presos para estudar e até mesmo trabalhar. Dito essas primeiras solucdes, passamos
para outras: quais sd8o 0s retornos dessas implementacdes para o préoprio sistema
carcerario? Pessoas capazes de ter um maior processo de organizacdo, evitar situages
de insalubridade dentro do sistema carcerario, apoio e incentivo a praticas culturais,
artes, esportes, atividades fisicas que de certa maneira estabeleceram um entretenimento
efetivo assim poder falar em um processo concreto de ressocializagéo.

Ha muitas questdes que podem ser melhoradas. Ha recursos pablicos que podem

ser melhor geridos. H& programas de reestruturagdo do sistema carcerario, cabe aos
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representantes do povo compreenderem que ha mais formas de solucionar do que
remediar, enfrentar esses dilemas é medida que se impde e sdo processos reflexivos
ainda mais constantes em um tempo, em que estamos sob a égide de um confronto, e ha
por exemplo um virus que ja ceifou muitas vidas. Muito pelo fato de que o sistema de
salde, tal qual o sistema carcerario, sucateado esta. E um paralelo muito sensivel, mas
que ilustra bem as realidades que nos norteiam. O Brasil tem potencialidades de
enfrentar muitos dos seus dilemas. E a crise do sistema carcerario é um deles, ainda
mais hum tempo em que a pandemia ainda nos assombra. Entéo, basicamente, séo essas
as reflexdes, as proposta de solugdo. As criticas que se fazem pertinentes. E, além disso,
um panorama estruturante de como a pessoa do preso pode ser observada e dentro de

um sistema que ao invés de comprometer direitos, poderia resgata-los.
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