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RESUMO: O presente ensaio tem a finalidade de apresentar e analisar as novas
questdes tributarias fiscais e financeiras controvertidas, as quais foram
introduzidas em nosso ordenamento juridico, para na sequéncia demonstrar
seus reflexos na pessoa fisica e juridica. Posteriormente se analisa a legislacéo
atual e as novas questbes tributarias, e por fim, se apresenta sugestfes e
alertas para o contribuinte.

PALAVRAS CHAVE: Tributarias; Controvertidas; Reflexos; Sugestdes; Alertas.

ABSTRACT: The purpose of this paper is to present and analyze the new
controversial tax and financial issues, which were introduced into our legal
system, and then demonstrate their impact on individuals and legal entities.
Subsequently, current legislation and new tax issues are analyzed, and finally,
suggestions and alerts for taxpayers are presented.

KEY WORDS: Tax; issues; impact; Suggestions; Alerts.

1 INTRODUGCAO

O objetivo do presente texto é abrir o entendimento das recentes alteracdes na
legislacéo tributaria, especificamente, fiscal e financeira, demonstrando seus
efeitos e influéncias que exercem no dia a dia das empresas e das pessoas
fisicas, e que eventualmente podem causar uma inseguranc¢a juridica nas
operacfes empresariais no tocante a cosia julgada, direito a privacidade e
irredutibilidade do valor nominal de beneficios do segurado do INSS.
Demonstra-se a legislacéo pertinente e apresenta-se a atual problematica das
alteracdes da legislacdo, surgindo entdo as questdes tributarias controvertidas,

e ao final apresenta-se sugestdes e alertas, que sem sombra de davida, devem
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contribuir com o desenvolvimento intelectual e reflexivo da sociedade brasileira.
A Metodologia utilizada neste trabalho é a categ6rico dedutivo! baseado em

referéncias.

2 ALTERACOES DA LEGISLACAO
A seguir apresentamos trés alteracdes recentes ocorridas no mundo

juridico que influenciam as pessoas fisicas e juridicas:

A - Alteracao da coisajulgada

A Constituicdo Federal determina que “a decisdo que julgar total ou
parcialmente o mérito tem forca de lei nos limites da questdo principal
expressamente decidida”, porém, o STF decidiu que decisdo definitiva, a
chamada “coisa julgada”, sobre tributos recolhidos de forma continuada, perde

seus efeitos caso a Corte se pronuncie em sentido contrério.

Neste sentido o Boletim AASP de 30.05.2023, aponta que:

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) considerou que uma
decisao definitiva, a chamada “coisa julgada”, sobre tributos recolhidos
de forma continuada, perde seus efeitos caso a Corte se pronuncie em
sentido contrario. Isso porque, de acordo com a legislacdo e a
jurisprudéncia, uma decisdo, mesmo transitada em julgado, produz
seus efeitos enquanto perdurar o quadro fatico e juridico que a
justificou. Havendo alteracdo, os efeitos da decisdo anterior podem
deixar de se produzir. O entendimento envolveu dois recursos
extraordinarios — RE n°® 955.227 (Tema n° 885) e RE n° 949.297 (Tema
n® 881) —, de relatoria dos Ministros Luis Roberto Barroso e Edson
Fachin.?

Entretanto, a Constituicdo Federal garante em seu artigo 5° inciso “XXXVI
que “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada”, assim como o Cdbdigo de Processo Civil - CPC artigos, “art. 502.
Denomina-se coisa julgada material a autoridade que torna imutavel e
indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso, assim como, o artigo
503 “a decisdo que julgar total ou parcialmente o mérito tem forca de lei nos

limites da questao principal expressamente decidida”.

! Método Dedutivo — o raciocinio dedutivo tem o objetivo de explicar o conteido das premissas. Por
intermédio de uma cadeia de raciocinio em ordem descendente, de analise do geral para o particular, chega
a uma conclusdo. Souza, Ant6nio Carlos de, Fialho, Francisco Antonio Pereira, Otani, Nilo. TCC métodos
e técnicas. Floriandpolis, Visual Books, 2007, p. 25.

2 Decisdio do STF sobre “coisa julgada” traz inseguranca juridica (aasp.org.br) — acesso em 22.09.2024



https://portal.stf.jus.br/
https://www.aasp.org.br/noticias/decisao-do-stf-sobre-coisa-julgada-traz-inseguranca-juridica/
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Com efeito, é possivel empregar o entendimento de Moraes (2016, p. 92,

93) com relagao ao tema “coisa julgada”:

Coisa Julgada é a deciséo judicial transitada em julgado, ou seja, a
decisdo judicial de que ja ndo caiba mais recurso. (LINDB, art. 6°, § 3°).
Na coisa julgada, o direito incorpora-se ao patriménio do seu titular por
forca da protecdo que recebe da imutabilidade da deciséo judicial. Dai
falar-se em coisa julgada formal e material. Coisa julgada formal é
aquela que se da no ambito do préprio processo. Seus efeitos
restringem-se, pois, a este, ndo o extrapolando. A coisa julgada
material ou substancial, existe, nas palavras de Couture, quando a
condicao de inimpugnavel no mesmo processo, a sentenca reline a
imutabilidade até mesmo em processo posterior. (fundamentos do
direito processual civil). J& para Wilson Souza Campos Batalha, coisa
julgada formal significa sentenca transitada em julgado, isto &,
preclusao de todas as impugnacdes, e coisa julgada material significa
0 bem da vida, reconhecido ou denegado pela sentenca irrecorrivel. O
problema que se pde, do angulo constitucional, é o de saber se a
protec@o assegurada pela Lei Maior é atribuida tdo somente a coisa
julgada material ou também a formal. O artigo 5° XXXIV da CF néo faz
gualquer discriminacdo; a distincdo mencionada é feita pelos
processualistas. Ao nosso ver a Constituicdo assegura uma protecao
integral das situa¢8es de coisa julgada.

Conforme destacado pelo Ministro Luiz Fux, a coisa julgada € uma
decorréncia dos principios da tutela jurisdicional efetiva e da seguranca
juridica.

No mesmo sentido José Afonso da Silva (2016, p. 436) entende que:

A seguranca juridica no conjunto de condi¢gdes que tornam possivel as
pessoas 0 conhecimento antecipado e reflexivo das consequéncias
diretas de seus atos e de seus fatos a luz da liberdade reconhecida.
Uma importante condicdo da seguranga juridica esta na relativa
certeza que os individuos tem de que as relagfes realizadas sob o
império de uma norma juridica devem perdurar ainda quando tal norma
seja substituida.

Nessa ambiéncia, podemos refletir que na ocorréncia de eventual deciséo
em sentido contrario de determinada sentenca tributaria que ja transitou em
julgado beneficiando o contribuinte; surgem as questdes: € certo que a empresa
ou até a pessoa fisica terd que arcar com 0s custos desta mudanca de
entendimento? Significa que sera obrigado a recolher os tributos que naquela
ocasido havia se sagrado vencedor? Sem sombra de duvida, a questdo causa
uma inseguranca juridica para o contribuinte que se sagrou vencedor em uma
demanda pretérita.

Consequentemente, estamos no deparando com uma relativizacédo da
coisa julgada, e se recomenda um alerta nas repercussdes desta decisao, e,
especial atencédo na andlise do aspecto formal e material da decisé@o pretérita e

seus efeitos ex tunc e ex nunc, como também, surge um alerta nas futuras
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operacOes de compra e venda de empresas, fusdo, cisdo e incorporagéo, pois,

outrora um ativo pode se transformar em um passivo.

B — STF autoriza Instituicdes Financeiras a compartilhar com Estados

informacdes sobre transacgdes eletrénicas

No dia 10.09.2024 o plenério do STF decidiu obrigando que as Instituicées
Financeiras devem fornecer aos estados da federagcao informacgdes reativas a
débitos e créditos em conta bancaria das empresas, tais como: PIX,
pagamentos, recebimentos, cartdes de crédito, etc. em que ocorra recolhimento
do ICMS.

O site de noticias do STF informa que:

O Plenario do Supremo Tribunal Federal validou, por maioria, regras
de convénio do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) que
obrigam as instituigBes financeiras a fornecer aos estados informacgdes
sobre pagamentos e transferéncias feitos por clientes (pessoas fisicas
e juridicas) em operacdes eletrbnicas (como Pix, cartbes de débito e
crédito) em que haja recolhimento do ICMS. A deciséo foi tomada no
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7276, na
sessdo virtual encerrada em 6/9.

As regras validadas pelo STF nao envolvem a quebra de sigilo bancario
nem decretam o fim desta obrigacdo. A acdo foi apresentada pela
Confederacdo Nacional do Sistema Financeiro (Consif) contra
clausulas do Convénio ICMS 134/2016 do Confaz e regras que o
regulamentaram.

No voto que prevaleceu no julgamento, a relatora, ministra Carmen
Lucia, explicou que os deveres previstos no convénio ndo caracterizam
quebra de sigilo bancario, constitucionalmente proibida, mas
transferéncia do sigilo das instituicdes financeiras e bancérias a
administracdo tributéria estadual ou distrital. Ela ressaltou que os
dados fornecidos séo utilizados para a fiscalizacdo do pagamento de
impostos pelos estados e pelo Distrito Federal, que devem continuar a
zelar pelo sigilo dessas informacgdes e usa-las exclusivamente para o
exercicio de suas competéncias fiscais.

Carmen Lucia lembrou, ainda, que o STF, no julgamento conjunto das
ADIs 2390, 2386, 2397 e 2859, declarou que a transferéncia de dados
bancarios por instituicBes financeiras a administracao tributaria ndo
viola o direito fundamental a intimidade. Por fim, ressaltou que as
regras visam dar maior eficiéncia aos meios de fiscalizacao tributéaria,
tendo em vista a economia globalizada e o crescente incremento do
comeércio virtual. 3

Evidente que é um tema muito sensivel e discutivel, pois o artigo 5° da CF

destaca que:

3 https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/entenda-decisao-do-stf-que-autoriza-bancos-a-compartilhar-com-
estados-informacoes-sobre-transacoes-eletronicas/ - acesso em 22.09.2024



https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6523973
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/entenda-decisao-do-stf-que-autoriza-bancos-a-compartilhar-com-estados-informacoes-sobre-transacoes-eletronicas/
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/entenda-decisao-do-stf-que-autoriza-bancos-a-compartilhar-com-estados-informacoes-sobre-transacoes-eletronicas/
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X- séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou
moral decorrente de sua violacao

Xll - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegraficas, de dados e das comunicacgoes telefénicas, salvo, no Gltimo
caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer
para fins de investigacao criminal ou instrucdo processual penal
XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesédo ou
ameaca a direito

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
€com 0S meios e recursos a ela inerentes;

Além do mais, a Lei Complementar - LC 105/2001, frisa no” artigo 1° - As
instituices financeiras conservarao sigilo em suas operacdes ativas e passivas
e servicos prestados”, e na mesma lei também se especifica os casos de quebra
de sigilo no paragrafo 4° do mesmo artigo, como também, os casos em que nao
se constitui violagdo da quebra de sigilo.

Além do mais, a propria LC 105/2001 destaca em seu artigo 6° a

necessidade de processo administrativo instaurado:

Art. 62 As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo
examinar documentos, livros e registros de instituicbes financeiras,
inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicacdes financeiras,
guando houver processo administrativo instaurado ou procedimento
fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela
autoridade administrativa competente.

Nesse mesmo sentido, Alexandre de Moraes (2016, p. 75) destaca que:

Igualmente ao sigilo bancario, as informacgdes relativas ao sigilo fiscal
somente poderdo ser devassadas em carater excepcional e nos
estritos limites legais, pois as declaracdes prestadas para fins de
imposto de renda revestem-se de carater sigiloso, e somente motivos
excepcionais justificam a possibilidade de acesso por terceiros,
havendo necessidade de autorizagéo judicial, devidamente motivada
no interesse da justica.

Como ressaltou a Ministra Ellen Gracie, ha necessidade do endosso
do Poder Judiciario para quebra do sigilo bancario em procedimentos
administrativos na esfera tributaria.

Complementando o entendimento o Decreto 3.724/2001 ja determina em
seu artigo 6° que existe procedimento para as autoridades competentes em caso

de constatacao de eventuais irregularidades fiscais:

Art. 6° De conformidade com o disposto noart. 9°da Lei
Complementar no 105, de 2001, o Banco Central do Brasil e a
Comisséo de Valores Mobiliarios, por seus respectivos Presidentes ou
servidores que receberem delegacdo de competéncia para a finalidade
especifica, deverdo comunicar, de oficio, a Secretaria da Receita
Federal, no prazo maximo de quinze dias, as irregularidades e os
ilicitos administrativos de que tenham conhecimento, ou indicios de sua



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp105.htm#art9
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp105.htm#art9
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pratica, anexando os documentos pertinentes, sempre que tais fatos
puderem configurar qualquer infracéo a legislacédo tributaria federal.
Paragrafo Gnico. A violagcdo do disposto neste artigo constitui infragédo
administrativo-disciplinar do dirigente ou servidor que a ela der causa,
sem prejuizo da aplicacdo do disposto no art. 10, caput, da Lei
Complementar n2105, de 2001, e demais sancdes civis e penais
cabiveis

7

E evidente que é uma decisdo que afeta o sigilo da vida privada do
contribuinte, pois ndo ha o direito de contraditorio e ampla defesa para contestar
tal decisdo. Nesse sentido, emerge a questdo: ndo seria a legislacdo atual,
suficiente e bem clara no sentido de que para haver quebra do sigilo bancario
deve haver uma excepcionalidade e deve ser autorizada previamente pelo Poder
Judiciério?

Portanto, as empresas deverao estar atentas a repercussao desta decisao
gue eventualmente poderd gerar consequéncias nos negocios empresariais,
como também na esfera patrimonial empresarial e pessoal dos socios, evitando
assim, o acesso de terceiros em seus dados patrimoniais da pessoa juridica e

fisica.

C - OS DIFERENTES INDICES DE CORRECAO DAS APOSENTADORIAS DO
INSS

O Direito da Seguridade Social € um conjunto de principios, regras e instituicdes
destinadas a estabelecer um sistema de protecdo social aos individuos contra
contingéncias sociais que os impecam de prover suas necessidades pessoais
basicas e de suas familias, integrado por acfes de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade visando assegurar o direito a saude, previdéncia e
assisténcia social, de acordo com artigo 194 paragrafo Unico da Constituicdo
Federal, sédo estes os principios especificos da seguridade social (Carota,2023,
p. 258):

a) universalidade da cobertura e do atendimento as pessoas. Deve
atender os eventos que gerem necessidades abrangendo o maior
nuamero de atendidos;

b) uniformidade e equivaléncia — S&o os beneficios e servigos
prestados a populacgédo rural e urbana que devem ser iguais;

c) seletividade (escolha) e distributividade (alcance) na prestacéo dos
servigos e beneficios. A lei determina a escolha das contingéncias
sociais merecedoras da protecéo social e a distributividade vincula-se
aos preceitos de justica social e reducéo das desigualdades sociais;
d) irredutibilidade do valor nominal dos beneficios. A finalidade é
evitar a perda de valor do beneficio e tem como previsao legal o artigo
201 paragrafo quarto da Constituicdo Federal;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp105.htm#art10
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp105.htm#art10
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e) equidade nas formas de participacdo do custeio. Cada um deve
contribuir de acordo com a sua capacidade (principio da solidariedade
e justica social);

f) diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas
contabeis especificas para cada area, as receitas e as despesas
vinculadas a acdes de salde, previdéncia e assisténcia social,
preservado o carater contributivo da previdéncia social. S&o varias as
bases que financiam o sistema, ou seja, contribuicdes das empresas,
dos trabalhadores, dos importadores, dos concursos de prognésticos,
e do orcamento dos entes pulblicos. Estas fontes ndo podem ser
reduzidas e, sim, aumentadas de acordo com o artigo 195 paragrafo
guarto da Constituicdo Federal; e

g) Carater democréatico e descentralizado da administragdo, mediante
gestdo quadripartite, com participagcdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.
(grifo nosso)

A vista do exposto, para o0s que pretendem se aposentar ou aposentados,
a previsao futura ndo é das mais otimistas, pois 0s reajustes para 0S
aposentados que ganham mais de um salario minimo mensal, 0S mesmos
recebem o reajuste anual pelo INPC de acordo com o artigo 41-A da lei 8.213/91
atualizado pela lei 11.430/2006, porém, o INPC nao supera os indices oficiais de
inflagdo (exemplo IPCA) e também fica abaixo do reajuste do salario minimo, o
qual tem como reajuste fatores e questbes politicas, consequentemente a
tendéncia de experimentar a lei dos rendimentos decrescentes é grande para

0S aposentados, ora sendo vejamos a tabela abaixo que por si s6 se explica:

ANO INPC* IPCA SALARIO REAJUSTE
MINIMO R$ %
2023 1.320,00 1,40
2023 3,71 4,62 1.302,00 7,50
2022 5,93 5,79 1.212,00 10,18
2021 4,81 10,06 1.100,00 5,26
2020 1.045,00 0,58
2020 5,45 4,52 1.039,00 4,11
2019 4,48 4,31 998,00 4,61
2018 3,43 3,75 954,00 1,81
2017 2,07 2,96 937,00 6,48

4 INPC — Mede atualmente, o preco de uma cesta de consumo representativa para familias com rende de 1
a 5 salarios minimos, nas mesmas 16 areas geograficas abrangidas pelo IPCA.

IPCA — indice de referéncia do sistema de metas da inflagdo. Atualmente mede o preco de uma cesta de
consumo representativa para familias com renda de 1 a 40 salérios minimos, em 16 &reas geogréficas:
regides metropolitanas de Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Vitéria, Rio de Janeiro, Sdo
Paulo, Curitiba, Porto Alegre, além do Distrito Federal e dos municipios de Goiania, Campo Grande, Rio
Branco, S&o Luis e Aracaju. Fonte: https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/indicepreco - Acesso em
10.10.2024



https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/indicepreco
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| 2016 | 6,58 | 6,39 880,00 11,88

Onde os referidos indices representam:

INPC — Correcéo do poder de compra dos salarios através da mensuracdo da
variacdo do custo da cesta de consumo da populacdo assalariada com baixo
rendimento, ou seja, de 1 a 5 salarios minimos.

IPCA — indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo do IBGE. Mede a
variagdo de precos para o consumidor final de 01 a 40 salarios minimos, que
residem em algumas cidades do Pais.

Vale realcar que atualmente os aposentados que recebem mais de um
saléario minimo que é de R$ 1.320,00 - receberam em Janeiro de 2024 (relativo
ao ano 2023) a correcao pelo INPC de 3,71% do INSS, porém, quem recebe um
salario minimo o reajuste foi de 7,50 mais 1,40%.

Nesse passo, o artigo 201 da Constituicdo Federal em seu paragrafo
quarto determina que:* E assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos
em lei”

Complementando o entendimento Moraes (2016, p.873) destaca que:

A Constituicdo Federal ainda garante que todos os salarios de
contribuicdo serdo devidamente atualizados, na forma da lei, e
assegura o reajustamento dos beneficios, no intuito de preserva-lhe,
em carater permanente, valor real.

Na mesma linha Moraes (2016, p. 36):

O principio da igualdade consagrado pela constituicdo opera em dois
planos distintos. De uma parte, frente ao legislador ou ao préprio
executivo, respectivamente, de leis, atos normativos e medidas
provisérias, impedindo que possam criar tratamentos abusivamente
diferenciados a pessoas que encontram-se em situacdes idénticas. Em
outro plano, na obrigatoriedade ao intérprete, basicamente, a
autoridade publica, de aplicar a lei e atos normativos de maneira
igualitaria, sem estabelecimento de diferencia¢cbes em razdo do sexo,
religidlo convicgdes filosoficas ou politicas, raca, classe social.

Importante destacar que no pagamento da aposentadoria mensal é
descontado mensalmente do aposentado o Imposto de Renda Retido na Fonte
conforme tabela progressiva abaixo descrito, a qual ndo acompanha totalmente
os correcao dos indices de inflagcdo deste 2015 (ou até antes), e no ano de 2024
a lei 14.841/24 alterou somente as duas primeiras faixas da tabela, deixando
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praticamente inalteradas as demais, portanto, € mais um fator que contribui para
diminuir os ganhos efetivos dos rendimentos da aposentadoria de quem recebe
mais de um salario minimo mensal, por consequéncia, reduz o poder aquisitivo
do aposentado ano apds ano.® A seguir demonstramos a tabela do Imposto de
Renda Pessoa Fisica:

DE R$ ATE R$ | ALIQUOTA DEDUCAO R$

0,00 2.259,20 Isento 000,00

2.259,21 2.826,65 7,50% 169,44

2.826,66 3.751,05 15,00% 381,44

3.751,06 4.664,68 22,50% 662,77

ACIMA DE 27,50% 896,00
4.664,68

Somam-se 0s argumentos, que via de regra os reajustes dos planos de
saude, medicamentos e tarifas publicas superam em muito os reajustes anuais
para os cidaddos que se encontram na ativa e 0s aposentados e pensionistas,
0S quais, recebem tanto o salario minimo quanto os que recebem acima do
minimo, portanto, surgem trés questdes:

1 — Por que o aposentado que recebe mais de um salario minimo néo
recebe o mesmo percentual do reajuste do salario minimo que é maior? N&o
seria uma questdo de igualdade e Justica Social para quem contribuiu com
aliquotas maiores uma vida inteira?

2 — Justica Social — o “artigo 173, inciso 7° A ordem econbmica, fundada
na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais” — O
reajuste dos aposentados ndo seria uma forma de reduzir as desigualdades

sociais?

5 https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/meu-imposto-de-renda/tabelas/2023 - acesso em
10.10.2024
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3 — Os reajustes para 0 aposentado ndo acompanham os indices oficiais
de inflacdo, portanto, a quest&o: INSS — ISTO NUNCA SERA O SUFICIENTE
PARA O APOSENTADO?

3 CONSIDERACOES FINAIS

Tudo o que se analisou no presente trabalho tem como objetivo apresentar as
questdes controvertidas e sua base juridica, demonstrando a respectiva
influéncia nos negd6cios empresariais e vida pessoal dos cidadaos,

Concluimos que tanto as empresas como as pessoas fisicas deverdo estar
atentos e alertas as presentes modificacdes visando garantir sua privacidade,
seguranca juridica, sustentabilidade nos negoécios empresariais e irredutibilidade
de rendimentos dos pensionistas do INSS, por fim, tornando efetiva a busca da

Justica Social.
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