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Resumo: O processo legislativo brasileiro envolve a tramitagdo de normas desde a
proposicdo até a sancdo ou veto, definindo a separacdo dos poderes conforme a
Constituicdo Federal de 1988. Ele abrange emendas a Constituicdo, leis
complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisorias, decretos
legislativos e resolugdes.

Cada poder enfrenta limitagdes para manter o equilibrio institucional. O Executivo nao
pode legislar sobre matérias especificas por meio de medidas provisérias, o
Legislativo ndo pode invadir competéncias dos outros poderes; e o Judiciario é
proibido de legislar ou exercer funcdes administrativas externas a sua jurisdi¢ao.
Controvérsias surgem com decisdes do STF, como a exigéncia de aval para juizes
em determinadas decisdes, a revisdo da coisa julgada em questdes tributarias e a
emissdo de normas regulamentadoras sem respaldo legislativo, desafiando a

separacao dos poderes.

Palavras-chave: limitacdes, equilibrio, controvérsias, separacéo, poderes.

Abstract: The Brazilian legislative process involves the processing of rules from their
proposal to their sanction or veto, in accordance with the 1988 Federal Constitution. It
includes amendments to the Constitution, complementary laws, ordinary laws,
delegated laws, provisional measures, legislative decrees and resolutions.

Each branch faces limitations in maintaining institutional balance. The Executive
cannot legislate on specific matters through provisional measures; the Legislative
cannot invade the powers of other branches; and the Judiciary is prohibited from

legislating or exercising administrative functions outside its jurisdiction.
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Controversies arise with STF decisions, such as the requirement for judges to
endorse certain decisions, the review of res judicata in tax matters and the issuance
of regulatory standards without legislative support, challenging the separation of

powers.

Keywords: limitations, balance, controversies, separation, powers

1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 estrutura o ordenamento juridico brasileiro com
a premissa da separacao dos poderes, garantindo a harmonia e a independéncia entre
eles. O Poder Executivo, Poder Legislativo e o Poder Judiciario possuem atribuicoes
especificas, estabelecendo um sistema de freios e contrapesos que visa evitar abusos
e assegurar o equilibrio institucional. Entretanto, a atuacao desses poderes nao é
ilimitada, sendo restringida por normas constitucionais que impdem vedacdes e
condutas especificas a fim de preservar a ordem democratica e os direitos
fundamentais.

Diante desse contexto, este trabalho tem como objetivo refletir sobre as
limitacBes dos poderes constitucionais, abordando o processo legislativo brasileiro, as
atribuicdes de cada poder e as restricbes impostas a eles. Ademais, serdo analisadas
guestdes controversas envolvendo decisées do Supremo Tribunal Federal (STF), a
fim de promover uma discussao critica sobre a atuacdo dos poderes e 0s impactos de
suas limitacdes no Estado Democratico de Direito.

A andlise de casos concretos, permitirdA compreender de que forma o STF
interpreta e aplica os limites impostos aos poderes constitucionais. Dessa forma, este
estudo busca contribuir para o debate acerca da funcéo e dos limites das instituicbes
publicas na construgcdo de um Estado justo e equilibrado, baseado no método

categorico dedutivo! fundamentado em referéncias e legislacéo vigente.

2 O PROCESSO LEGISLATIVO

11 Método Dedutivo — o raciocinio dedutivo tem o objetivo de explicar o contelido das premissas. Por intermédio
de uma cadeia de raciocinio em ordem descendente, de analise do geral para o particular, chega a uma
conclusdo. Souza, Antonio Carlos de, Fialho, Francisco Anténio Pereira, Otani, Nilo. TCC métodos e técnicas.
Floriandpolis, Visual Books, 2007, p. 25.
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O processo legislativo brasileiro é o conjunto de procedimentos estabelecidos
pela Constituicdo Federal de 1988 para a criagdo, modificacéo ou extingdo de normas
juridicas primarias. Ele abrange a elaboracdo de emendas a Constituicdo, leis
complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisorias, decretos
legislativos e resolucdes.

Segundo José Afonso da Silva, (2000, p.531) o processo legislativo é essencial
para a concretizagdo da fungéo legislativa do Estado, sendo um mecanismo que
assegura a participacdo democrética na elaboracdo das normas. Ele destaca que o
processo legislativo deve respeitar os principios constitucionais, como a legalidade, a
publicidade e a participacdo popular, garantindo que as normas produzidas sejam
legitimas e eficazes, seguindo trés fases sendo:

Iniciativa: A fase em que o projeto de lei € proposto. Pode ser exercida por
diversos protagonistas, como o Presidente da Republica, membros do Congresso
Nacional e cidadaos, dependendo do tipo de norma.

Discussdo e Votacédo: O projeto é discutido e votado nas casas legislativas
(Camara dos Deputados e Senado Federal), onde pode ser aprovado, rejeitado ou
modificado.

Sanc¢ao ou Veto: Apds aprovacado, 0 projeto segue para sangéo ou veto pelo
Presidente da Republica. Se sancionado, é promulgado e publicado como lei (CF art.
66, §1°)

Rejeicdo do veto: O Congresso Nacional, em sessdo conjunta, apreciara 0s
vetos presidenciais. Para a rejeicao do veto é necesséaria a maioria absoluta dos votos
de Deputados e Senadores, ou seja, 257 votos de deputados e 41 votos de senadores,
computados separadamente. Registrada uma quantidade inferior de votos pela
rejeicdo em umas das Casas, o veto € mantido (CF art. 66, § 4°)

O processo legislativo é vital para a democracia, pois garante que a criacdo das
normas juridicas ocorra de forma transparente e participativa, respeitando o0s
principios constitucionais e os direitos fundamentais. José Afonso da Silva (2000, p
526,527). enfatiza que esse processo € um pilar do Estado Democratico de Direito,
assegurando que o poder legislativo atue dentro dos limites estabelecidos pela

Constituicao.

3 OS PODERES CONSTITUCIONAIS
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Neste tOpico sera abordada a fundamentacao dos poderes constitucionais, 0s

quais devem ser seguidos pelos trés poderes:

3.1 Poder Executivo

O Poder Executivo possui responsabilidade na tocante administragdo publica,
com atribuicdes de sancionar ou vetar leis, além disso tem a prerrogativa de editar
medidas provisérias e executar com afinco suas obrigacbes sempre visando o
interesse do Estado em aplicar politicas publicas.

Segundo o entendimento de José Afonso da Silva (2000, p.542,543) destaca
qgue, o Poder Executivo é responsavel pela administracdo publica e pela execucao das
leis. Suas atribuicGes incluem a implementacao de politicas publicas e a gestdo dos
interesses do Estado. Ele ressalta a importancia da funcéo executiva na condugéao
das relagfes internacionais e na elaboracdo do orgcamento publico.

Nesse sentido Moraes (2004, p.435) complementa que o Executivo tem a
prerrogativa de sancionar ou vetar leis e de editar medidas provisorias em funcao
atipica em situacdes de urgéncia, desde que justificadas, assim como, Moraes (2004,
p.571,572) enfatiza que o uso de medidas provisorias deve ser criterioso para nao

invadir a competéncia legislativa.

3.2 Poder Legislativo

O Congresso Nacional, composto pela Camara dos Deputados e Senado
Federal, exerce a funcao legislativa da Unido. Além de criar, modificar e revogar
normas, o Poder Legislativo fiscaliza o Executivo, garantindo a legalidade e eficiéncia
da administracdo publica. Também aprova o orcamento e julga crimes de
responsabilidade. Segundo Alexandre de Moraes (2004, p.388), o Legislativo
representa a vontade popular, promovendo debates e audiéncias publicas, além de
exercer um papel essencial na fiscalizacdo para assegurar transparéncia e
responsabilidade governamental.

Reforcando esse pensamento Moraes (2004, p.395) afirma que o Legislativo
atua como representante da vontade popular, promovendo debates e audiéncias
publicas. Ele sublinha a importancia do papel fiscalizador do Legislativo para

assegurar transparéncia e responsabilidade na administracao publica.

3.3 Poder Judiciério
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O Poder Judiciario é o guardiao da Constituicdo, responsavel por interpretar e
aplicar as leis, garantindo a justica e a seguranca juridica. No pensamento de José
Afonso da Silva. (2000, p.557) a funcdo do Judiciario no controle de
constitucionalidade, assegura que as normas estejam em conformidade com a
Constituicao.

Nesse sentindo podemos concluir que o Judiciario na sua missao deve proteger
os direitos fundamentais dos cidadaos e manter sua independéncia para garantir o
Estado Democratico de Direito. A importancia do Judiciario consiste em processar e
julgar causas civeis, penais, trabalhistas, entre outras, assegurando a correta
aplicacao das leis.

Entretanto, o Poder Judiciario, no Brasil, é responsavel por interpretar e aplicar
as leis, garantindo a justica e a seguranca juridica. No entanto, ele opera dentro de
um conjunto de limitacBes constitucionais que visam assegurar o equilibrio entre os
poderes e a imparcialidade no exercicio da funcéo jurisdicional.

Nesse sentido existem limitacdes Constitucionais do Poder Judiciario, como a
proibicdo de legislar. O Judiciario ndo pode criar leis, uma vez que essa fungéo é
exclusiva do Poder Legislativo. Sua funcéo € interpretar e aplicar as leis existentes,
evitando assim o ativismo judicial.

Atuando por provocacao, onde o principio da inércia impede que o Judiciario
atue de oficio, ou seja, ele sé pode agir quando provocado pelas partes interessadas,
exceto em casos especificos previstos em lei. Respeitando assim a separagcado dos
poderes e as competéncias dos outros poderes, ndo podendo interferir em questdes
administrativas ou politicas que sdo de competéncia do Executivo ou Legislativo.

Na atuacdo do poder judiciario, na execucdo de suas tarefas, eventualmente,
podem ocorrer limitagcbes orcamentarias, embora tenha autonomia administrativa e
financeira, o Judiciario deve respeitar as diretrizes orcamentéarias estabelecidas pelo
Legislativo.

Existe vedacdo ao exercicio de funcdes Administrativas alheias pelo Judiciario
que ndo pode exercer funcbes administrativas que nao estejam diretamente
relacionadas a sua competéncia jurisdicional.

Nesse diapasao, destaca-se os impedimentos e suspei¢cOes existente para

garantir a imparcialidade, desta forma, juizes estdo sujeitos a impedimentos e
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suspeicdes em casos onde possam ter interesse pessoal ou relacdo com as partes
envolvidas.

Essas limitacbes sdo fundamentais para garantir que o Poder Judiciario exerca
suas funcgdes de forma imparcial e dentro dos limites estabelecidos pela Constitui¢éo,
assegurando o equilibrio entre os poderes e a protecéo dos direitos fundamentais.

Os entendimentos majoritarios dos juristas concordam que a separacdo dos
poderes e suas respectivas atribui¢des sao fundamentais para o equilibrio institucional
e para o funcionamento adequado do Estado brasileiro.

4 LIMITACOES E VEDACOES AOS PODERES CONSTITUCIONAIS

A seguir, para aclarar o entendimento, abordaremos as limitagbes de cada
poder:
4.1 Poder Legislativo

No contexto do direito constitucional brasileiro, as limitacbes e vedacdes aos
poderes constitucionais, especialmente ao Poder Legislativo, sdo fundamentais para
garantir o equilibrio entre os poderes e a protecao dos direitos fundamentais, vejamos:

Limitacdes Materiais: O Poder Legislativo ndo pode aprovar emendas
constitucionais que tendam a abolir as chamadas clausulas pétreas, conforme previsto
no artigo 60, 84° da Constituicdo Federal de 1988. Essas clausulas incluem a forma
federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periédico, a separacao dos
Poderes e os direitos e garantias individuais.

Limitacdes Circunstanciais: Durante periodos de intervencéo federal, estado
de defesa ou estado de sitio, a Constituicdo ndo pode ser emendada. I1sso visa
proteger a estabilidade constitucional em momentos de crise. (CF, art. 60, 8§ 1°).

Limitacdes Formais: O processo legislativo deve seguir procedimentos
especificos para a aprovacao de leis e emendas constitucionais. I1sso inclui requisitos
de qudérum e votagdo em dois turnos em ambas as Casas do Congresso Nacional.
(CF, art.60, § 2°).

Limitacdes Temporais: Embora ndo haja uma limitagcdo temporal explicita na
Constituicdo para a reforma constitucional, o processo legislativo possui prazos e

etapas que devem ser respeitados (CF, art.60, § 2°).



Revista Juridica OAB Tatuapé V.4 N.1

Vedacdo ao Retrocesso? Embora ndo explicitamente mencionado na
Constituicao, o principio da vedacéao ao retrocesso social € reconhecido pela doutrina
e jurisprudéncia como uma limitagdo implicita, impedindo que normas
infraconstitucionais reduzam o nivel de protecdo dos direitos fundamentais ja
alcancados. (Disponivel

Essas limitacbes e vedacdes sdo essenciais para assegurar que o Poder
Legislativo atue dentro dos limites constitucionais, respeitando 0s principios
fundamentais do Estado Democrético de Direito.

4.2 Poder Executivo

O Poder Executivo também esta sujeito a diversas limitacBes e vedacdes que
visam garantir o equilibrio entre os poderes e a protecao dos direitos fundamentais.
Vamos explorar algumas dessas limitacdes e vedacoes:

Principio da Legalidade: O Poder Executivo deve atuar em conformidade com
a lei. Isso significa que suas acdes devem estar previstas em lei, respeitando os limites
legais estabelecidos pelo Poder Legislativo. (CF, art. 85).

Controle Legislativo: O Poder Executivo esta sujeito ao controle do Poder
Legislativo, que pode, por exemplo, rejeitar medidas provisorias, fiscalizar atos
administrativos e aprovar ou rejeitar orcamentos. (CF, art. 61, § 1°).

Controle Judicial: Os atos do Poder Executivo podem ser revisados pelo Poder
Judiciério, especialmente quando h& alegac¢bes de violagédo de direitos fundamentais
ou de ilegalidade. (CF, art. 62).

Limitacdes Orcamentarias: O Poder Executivo deve respeitar as leis
orcamentérias aprovadas pelo Legislativo, ndo podendo realizar despesas sem
autorizacao legal. (CF, arts. 61, 81 e 165).

Vedacdo ao Nepotismo: Embora ndo explicitamente mencionado na
Constituicdo, a vedacdo ao nepotismo € uma limitacdo reconhecida pela
jurisprudéncia, impedindo a nomeacao de parentes para cargos de confianca.

Restricdes em Periodos Eleitorais: Durante periodos eleitorais, o Poder

Executivo enfrenta restricdes quanto a realizacdo de certas a¢gbes, como a distribuicdo

2 https://www.mpf.mp.br/pge/institucional/gt-violencia-de-
genero/publicacoes/artigos/Oprincpiodavedaoaoretrocesso.pdf acesso em 29.03.2025
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de beneficios sociais, para evitar o uso da maquina publica em beneficio eleitoral. (Lei
9.504/97 Art. 73)

Responsabilidade Fiscal: O Poder Executivo deve observar as normas de
responsabilidade fiscal, evitando a criagdo de despesas sem a correspondente receita
ou que comprometam o equilibrio das contas publicas. (CF, art. 8 10, IlI).

Essas limitacbes e vedacdes sdo essenciais para assegurar que o Poder
Executivo atue dentro dos limites constitucionais, respeitando o0s principios
fundamentais do Estado Democratico de Direito e garantindo a separacdo e

independéncia dos poderes.

4.3 Poder Judiciério

No contexto do direito constitucional brasileiro, o Poder Judiciario também esta
sujeito a diversas limitacdes e vedacdes que visam garantir o equilibrio entre os
poderes e a protecdo dos direitos fundamentais, tais como:

Principio da Legalidade: Assim como os outros poderes, o Judiciario deve atuar
em conformidade com a Lei. Suas decisdes devem estar fundamentadas na legislacao
vigente e nos principios constitucionais, ndo podendo exacerbarem esses limites,
vejamos alguns:

Limitacdo a Jurisdicdo: O Poder Judiciario ndo pode atuar de oficio, ou seja,
ele depende de provocacao para exercer sua fungao jurisdicional, exceto em casos
especificos previstos em lei. (CF, art. 5, XXXV).

Respeito a Separacdo dos Poderes: O Judiciario ndo pode interferir nas
funcdes tipicas dos outros poderes, salvo para garantir a observancia da Constituicédo
e das leis. (CF, art. 2).

Imparcialidade e Independéncia: Os magistrados devem atuar com
imparcialidade e independéncia, estando vedados de exercer atividades politico-
partidarias ou de ter interesses pessoais nos casos que julgam.

Controle de Constitucionalidade: Embora o Judiciario tenha o poder de
declarar a inconstitucionalidade de leis e atos normativos, ele deve fazé-lo com base
em fundamentos sélidos e respeitando o devido processo legal. (CF, art. 97).

Restricdes Orcamentarias: O Judiciario deve respeitar as limitacdes
orcamentarias estabelecidas pelo Legislativo, ndo podendo criar despesas sem

previsao legal. (CF, art. 97), ou ainda, fora do orcamento.



Revista Juridica OAB Tatuapé V.4 N.1

Essas limitacbes e vedacOes sdo essenciais para assegurar que o Poder
Judiciario atue dentro dos limites constitucionais, respeitando o0s principios
fundamentais do Estado Democratico de Direito e garantindo a separacdo e
independéncia dos poderes.

5 QUESTOES CONTROVERSAS

As limitagcbes dos poderes constitucionais sdo essenciais para manter o
equilibrio e a harmonia entre os diferentes 6rgdos do governo em um Estado
Democratico de Direito. No entanto, essas limitacdes frequentemente geram questdes
controversas e debates abrangendo o Ativismo Judicial® versus Autocontencéo?,
pois no ativismo judicial, os tribunais assumem um papel mais proativo na criagéo de
normas através de suas decisbes, e, eventualmente, pode ser visto como uma
violacéo da separacdo dos poderes.

Evidente que h& lacunas na lei, casos em que os artigos 4° e 5° da Lei de
introducdo as normas do direito brasileiro devem ser aplicadas, porém, sdo excecdes

as regras.

Art. 4° - Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a
analogia, 0s costumes e os principios gerais de direito.

Art. 5° - Na aplicacdo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se dirige
e as exigéncias do bem comum.

Considerando que, uma vez decidindo sobre tema sobre o qual ndo ha previsao
legal o judiciario acaba legislando, vez que tal decisao cria precedentes e a partir dali
tende a ser aplicado por analogia aos casos futuros, criando assim jurisprudéncias.
Por outro lado, a autocontencéo judicial pode levar a inércia diante de violacBes de
direitos fundamentais.

Neste sentido, destacamos na propria legislacdo constitucional existem alguns
temas conflitantes que podem suscitar a demanda do Poder Judiciario, os quais

descrevemos a seqguir:

3 Ativismo Judicial: Postura na qual o Poder Judiciario assume um papel expansivo na interpretacdo da
Constituicdo e na aplicacdo do direito, muitas vezes suprindo lacunas legislativas ou promovendo
mudancas sociais por meio de suas decisfes. Disponivel https://revistaft.com.br/a-judicializacao-da-
politica-e-o-ativismo-judicial-concretizacao-das-politicas-sociais-via-judiciario/ acesso em 22.03.2025
4 Autocontencéo Judicial: Principio segundo o qual o Judiciario adota uma postura mais restritiva e
deferente aos demais poderes, evitando interferéncias que possam ser interpretadas como invasao das
competéncias do Legislativo ou do Executivo. https://sbdp.org.br/wp-
content/uploads/2022/03/AnaBeatrizSantos.monografiarevisada.pdf acesso 22.03.2025
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A - Poder de Emenda Constitucional: O Poder Constituinte Reformador
enfrenta limitacbes materiais, como as clausulas pétreas. No entanto, ha debates
sobre 0 que constitui uma "tendéncia a abolir" essas clausulas e até que ponto o
Congresso pode modificar a Constituicdo sem violar seus principios fundamentais.
(CF, art. 60)

B - Intervencdo do Executivo em Outros Poderes: A atuacdo do Poder
Executivo, especialmente em tempos de crise, pode levar a tensées com 0s outros
poderes. A declaracdo de estados de emergéncia, por exemplo, pode ser vista como
uma forma de minar a independéncia dos outros poderes. (CF, art. 84)

C - Controle Legislativo sobre o Executivo: O papel do Legislativo em
fiscalizar o Executivo € crucial, e pode ser comprometido por questées politicas, como
a influéncia do Executivo sobre o Legislativo através de coalizdes partidarias ou
distribuicdo de cargos. (CF, art. 49)

D - LimitacGes Orcamentérias e Autonomia dos Poderes: A necessidade de
respeitar as limitacdes orgcamentérias pode entrar em conflito com a autonomia dos
poderes, especialmente quando cortes orcamentarios afetam a capacidade do
Judiciario de funcionar adequadamente. (CF, art. 99, § 1.°)

E - Direitos Fundamentais versus Seguranca Nacional: Em situacdes que
envolvem seguranca nacional, os poderes podem enfrentar o desafio de equilibrar a
protecdo dos direitos fundamentais com medidas que garantam a seguranca do
Estado. (CF, art. 5)

Essas questbes refletem a complexidade inerente ao funcionamento de um
sistema constitucional existente e a necessidade continua de dialogo e reflexao para
garantir que os poderes atuem dentro dos limites estabelecidos pela Constituicéo,
promovendo a justica e a democracia.

A seguir descrevemos algumas questdes controvertidas do STF e STJ para fins

de andlise e reflexao:
5.1 Supremo Tribunal Federal - STF - Decisdes Controversas

A seguir destacamos alguns exemplos onde apresentamos diversas

controversas juridicas do STF:
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5.1.1 Criminalizacdo da Homofobia - Acdo Direta de Inconstitucionalidade por
Omisséo -ADO 26- Mandado De Injuncéo 4.733

Alegacao de omisséo inconstitucional do Congresso Nacional por néo editar
norma penal para criminalizar condutas homofobicas e transfobicas, ferindo os direitos
fundamentais da populacdo LGBTQIA+, os objetivos fundamentais da Republica (art.
39, IV, CF), o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, CF), a vedacao a
qualquer forma de discriminacao (art. 5°, caput e XLI, CF).

Diante dessa omissdo juntamente com Mandado De Injuncédo 4.733% o STF
equiparou a homofobia e a transfobia ao crime de racismo.®

Comentario: Basicamente o STF legislou no lugar do Congresso, violando o
principio da separacdo dos poderes, o motivo é ser uma "criagdo de norma" sem

transitar pelo Congresso Nacional (art. 2° da CF)

5.1.2 Alteracao da Coisa Julgada Tributaria
O STF decidiu que, se uma decisao definitiva (transitada em julgado) favoreceu
um contribuinte em questéao tributaria, mas depois se a Corte mudar o entendimento,
o Fisco pode cobrar o tributo que anteriormente foi julgado favoravel ao contribuinte.
Comentéario: Essa decisao relativiza o principio da seguranca juridica (art. 5°,
XXXVI, CF), permitindo que a coisa julgada perca valor.’

A Constituicdo Federal garante em seu artigo 5° inciso “XXXVI que “a lei ndo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”, assim como,
o Codigo de Processo Civil - CPC artigos, “art. 502. Denomina-se coisa julgada
material a autoridade que torna imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais
Sujeita a recurso, assim como, o artigo 503 “a decisdo que julgar total ou parcialmente

o0 mérito tem forca de lei nos limites da questéo principal expressamente decidida”.

5.1.3 Julgamento das Ac¢des Declaratorias de Constitucionalidade 43, 44 e 54 -
Fim da prisdo em 22 instancia

O STF mudou seu entendimento e decidiu que a prisdo sé pode ocorrer apés o
transito em julgado da sentenca penal condenatorio. O julgamento das ADCs 43, 44

e 54 pelo Supremo Tribunal Federal (STF), concluido em 7 de novembro de 2019,

5 https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=753957476 acesso em 05.04.2025

6 https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=414010&ori=lacesso em 26.03.25

7 https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=502140&o0ri=1 acesso em 26.03.25
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teve como resultado a revogacao da possibilidade de prisédo apos condenacédo em 22
instancia, restaurando a interpretacdo de que a pena privativa de liberdade s6 pode
ser executada apos o transito em julgado da sentenca condenatoéria®.

Acdes Declaratorias de Constitucionalidade: Foram propostas com o objetivo de
reafirmar a constitucionalidade do artigo 283 do Codigo de Processo Penal (CPP), que
diz:

Art. 283 Ninguém podera ser preso senao em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia
de sentenca condenatéria transitada em julgado, ou, no curso da investigacao
ou do processo, em virtude de prisdo temporaria ou prisao preventiva.

As acles foram ajuizadas por partidos politicos e por entidades da advocacia,
como a OAB, que sustentavam que permitir a prisdo apos segunda instancia feria o
principio constitucional da presuncao de inocéncia (art. 5°, inciso LVII da CF).

Comentério: Parte da sociedade viu essa decisdo como um favorecimento a réus
de colarinho branco e um retrocesso no combate a corrupcdo®. A questédo que surge:

tal decisdo nao deveria ser através de lei?

5.1.4 Reeleicdo de Presidentes da Camara e do Senado - ADI 6.524

O STF analisou se os presidentes do Senado e da Camara poderiam ser
reeleitos na préxima legislatura.

Comentario: A Constituicdo (art. 57, 84°) proibe essa reeleigcdo, mas ministros

votaram de forma divergente, e o resultado gerou inseguranca juridica?®.

5.1.5 Deciséo sobre a Reviséo da Vida Toda
Anteriormente o STF inicialmente decidiu a favor dos segurados do INSS,
permitindo o recalculo dos beneficios previdenciarios. Depois, aceitou rediscutir o

tema, vejamos acordéo da Acao Direta de Inconstitucionalidade 2.111 Distrito Federal:

ADI 2111 / DF. Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam o0s
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sesséo realizada em 21 de marco
de 2024, na conformidade da ata de julgamentos, por maioria, em conhecer
parcialmente das ADIs 2.110 e 2.111 e, na parte conhecida, (a) julgar
parcialmente procedente o pedido constante da ADI 2.110, para declarar a
inconstitucionalidade da exigéncia de caréncia para a fruicdo de salario-
maternidade, prevista no art. 25, 1ll, da Lei n. 8.213/1991, na redacdo dada
pelo art. 2° da Lei n. 9.876/1999, vencidos, nesse ponto, os Mendonga,

8 https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=429359&ori=1 acesso em 06.04.2025

° https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=428003 acesso em 26.03.2025
Ohttps://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/ADI006683ReconduoMesaDiretoraAssembleial egislativalnc
onstitucionalidadeCD.pdf acesso em 26.03.2025
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Cristiano Zanin e Gilmar Mendes; e (b) julgar improcedentes os demais
pedidos constantes das ADIs 2.110 e 2.111, explicitando que o art. 3°da
Lei n. 9.876/1999 é de natureza cogente, ndo tendo o segurado o direito
de opcado por critério diverso, vencidos, nesse ponto, 0S ministros
Alexandre de Moraes, André Mendonga, Edson Fachin e a ministra Carmen
Lucia. Fixou-se a seguinte tese de julgamento: “A declaragdo de
constitucionalidade do art. 3° da Lei n. 9.876/1999 impde que o dispositivo
legal seja observado de forma cogente pelos demais érgdos do Poder
Judiciario e pela Administracdo Publica, em sua interpretacdo textual, que
ndo permite excecdo. O segurado do INSS que se enquadre no
dispositivo ndo pode optar pelaregra definitiva prevista no art. 29, l e ll,
da Lei n. 8.213/1991, independentemente de |lhe ser mais favoravel”.
Presidéncia do ministro Luis Roberto Barroso!?.

Comentério: A reandlise da decisdo gerou alegacbes de que o STF estava
descumprindo suas préprias regras e prejudicando os aposentados??.

Pontuou-se no mesmo julgamento o entendimento que os valores recebidos sao
irrepetiveis, considerando ser verba alimentar, ndo havendo possibilidades de

devolugédo?s.

5.1.6 STF autoriza Instituicbes Financeiras a compartilhar com Estados
informagdes sobre transacdes eletronicas

No dia 10.09.2024 o plenario do STF decidiu obrigando que as Instituicbes
Financeiras devem fornecer aos estados da federacéo informacdes reativas a débitos
e créditos em conta bancaria das empresas, tais como: PIX, pagamentos,
recebimentos, cartdes de crédito, etc. em que ocorra recolhimento do ICMS. 4

Comentario: Evidente que é um tema muito sensivel e discutivel, pois o artigo
5° da CF incisos X, XII, XXXV, LV, garantem ao cidadao o direito e inviolabilidade e
direito a processo administrativo.

Além do mais, a Lei Complementar - LC 105/2001, frisa no” artigo 12 - As
instituicdes financeiras conservarao sigilo em suas operacdes ativas e passivas e
servicos prestados”, e na mesma lei também se especifica os casos de quebra de
sigilo no paragrafo 4° do mesmo artigo, como também, os casos em que nao se

constitui violacao da quebra de sigilo.

11 https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15367261870&ext=.pdf acesso em 06.04.2025

12 https://naticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-mantem-decisao-que-definiu-que-segurado-nao-pode-
escolher-calculo-mais-benefico-para-aposentadoria/ acesso em 23.03.2025

13 https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15371048258&ext=.pdf acesso em 06.04.2025

14 https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/entenda-decisao-do-stf-que-autoriza-bancos-a-compartilhar-com-
estados-informacoes-sobre-transacoes-eletronicas/ - acesso em 22.09.2024
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5.2 Normas regulamentadoras emitidas pelo STF e STJ
De acordo com a Constituicdo Federal, a criacdo de normas gerais deve ser feita
por lei, ou seja, pelo Poder Legislativo (Congresso Nacional). No entanto, tanto o STF
quanto o STJ editam regulamentos e resolugbes para disciplinar procedimentos
internos e orientar a aplicacéo das leis. Isso gera questionamentos sobre a separacao
dos poderes.
O STF néo tem competéncia para criar leis em sentido formal, mas pode:
v' Emitir resolugbes e regimentos internos para disciplinar seu
funcionamento (art. 96, I, "a" da CF);
v Criar simulas vinculantes (art. 103-A da CF), que tém forca obrigat6ria
sobre os demais tribunais e 6rgaos publicos;
v Decidir com efeito vinculante em ag¢des como ADIs e ADPFs, criando
precedentes obrigatorios.
O STJ também néo pode criar leis, mas edita:
v" Regimentos internos sobre sua organizagéo e funcionamento;
v' Sumulas para uniformizar sua jurisprudéncia (ndo tém efeito vinculante,
mas orientam os tribunais);
v' Resolucbes administrativas, como aquelas que tratam de prazos

processuais.

Para comentar, e tdo somente para comentar, o STJ emitiu regras sobre a
fixacdo de honoréarios advocaticios e interpreta o art. 85 do CPC de forma a relativizar
0S percentuais previstos em lei, especialmente por equidade fora das hipoteses
legais’®, ha quem sustente a existéncia de extrapolacdo de sua funcéo jurisdicional, o
gue compromete a reserva legal e pode configurar afronta ao devido processo

legislativo, o que gerou debates, pois essa matéria deveria ser regulada por lei.

5.3 Normas X Leis STF e STJ
A critica central € que normas com efeitos gerais e abstratos deveriam ser feitas

por meio de leis (Poder Legislativo), e ndo por decisdes ou resolu¢cdes do Judiciério.

15 https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/16032022-STJ-veda-fixacao-de-
honorarios-por-equidade-em-casos-de-grande-valor-com-apoio-no-CPC.aspx acesso em 05.04.2025
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No entanto, o STF e o STJ justificam essas normas como uma forma de "interpretacéo
constitucional” ou de "regulamentacao interna”.

Diante dos exemplos citados, verifica-se que o Supremo Tribunal Federal tem
desempenhado um papel ativo na interpretacdo da Constituicdo, muitas vezes
expandindo sua atuacdo para além da funcao jurisdicional tradicional. Essa postura
gera intensos debates sobre seguranca juridica, separacdo dos poderes e
previsibilidade das decisdes judiciais.

Embora o STF tenha a prerrogativa de interpretar a Constituicao e garantir sua
aplicacao, a recorrente interferéncia em matérias que deveriam ser regulamentadas
pelo Poder Legislativo levanta preocupacdes sobre a consolidacdo de um ativismo
judicial que pode comprometer a estabilidade institucional. O mesmo ocorre com o
Superior Tribunal de Justica, que, ao editar normas e fixar entendimentos com efeitos
abrangentes, pode influenciar diretamente a aplicacdo do Direito em areas que, em
tese, deveriam ser disciplinadas por lei.

Assim, a reflexdo sobre os limites da atuacdo do STF e do STJ € essencial para
assegurar o equilibrio entre os poderes e preservar a seguranca juridica, evitando
decisbes que possam comprometer direitos fundamentais e gerar instabilidade
normativa. O respeito a Constituicdo e ao devido processo legislativo deve ser a
diretriz central para garantir a harmonia institucional e a previsibilidade das normas

juridicas no Brasil.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo do processo legislativo e das limitacdes dos poderes constitucionais
evidencia a importdncia do equilibrio entre os Poderes da Republica para a
manutencdo do Estado Democréatico de Direito. A Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu diretrizes claras para garantir que Executivo, Legislativo e Judiciario
atuem dentro de suas competéncias, respeitando principios fundamentais como a
legalidade, a transparéncia e a seguranca juridica.

A analise dos poderes constitucionais e suas vedacdes demonstram que,
embora cada poder possua autonomia e prerrogativas proprias, existem mecanismos
de controle e freios reciprocos que impedem abusos e excessos. Contudo, questdes

controversas, como o ativismo judicial, a interpretacdo das clausulas pétreas e a
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interferéncia entre os poderes, mostram que a aplicacdo desses principios nem
sempre ocorre de forma pacifica e isenta de conflitos.

Casos recentes, especialmente envolvendo decisdes do Supremo Tribunal
Federal, ilustram como a atuacgéo dos tribunais superiores pode gerar debates sobre
seguranca juridica, separacdo de poderes e o papel do Judiciario na criacdo de
normas. O equilibrio entre garantir a efetividade dos direitos fundamentais e respeitar
a competéncia do Legislativo continua sendo um dos principais desafios institucionais
do Brasil.

Assim, é essencial que o exercicio dos poderes constitucionais se mantenha
dentro dos limites impostos pela Constituicdo, sempre preservando a harmonia entre
0s poderes e a protecao dos direitos fundamentais. O fortalecimento das instituicoes
democréticas depende do respeito as regras estabelecidas e da constante busca por
interpretacbes que garantam a estabilidade do sistema juridico e a protecdo dos

cidadaos.
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